MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

COMITE o MWJ
OPERACIONES oe

EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL




GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO (DGR y CC)

Elaboracion del Manual:

La Direccion de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (DGR y CC) de manera conjunta con
los integrantes del Comité de Operaciones de Emergencia del Departamento de Tarija, con el
apoyo del Proyecto de Fortalecimiento al SISRADE en preparativos y respuesta.

Revisién del Manual:
Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad y la coordinacion dentro de la comunidad humanitaria
para responder a los desastres naturales en Bolivia” — VIII Plan de Accién DIPECHO.

Deposito Legal: 4-1-430-15

Responsable de impresion:
Imprenta Cerro Azul

Agradecemos la colaboracién de los Integrantes del Comité de Operaciones de Emergencia de
Tarija en el proceso de elaboracién y consolidacion del Documento.

Este documento abarca las actividades de ayuda humanitaria realizadas con el apoyo
financiero de la Union Europea. Las opiniones expresadas en él no deben interpretarse en
modo alguno como la opinién oficial de la Unién Europea. La Comision Europea no se hace
responsable del uso que se pueda hacer de la informacion contenida en el documento.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de este documento, salvo para fines comerciales.
Mencionar siempre la fuente.



Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

INDICE GENERAL

PRESENT ACTION. ..ottt ettt eaeseee e seeeeeesesesesesesesest st st seeeseessasaees 7
INTRODUGCCION et s e s s s ses s s esseessese e s s s 9
1. PROPOSITO DEL MANUAL oo eesees e es s 11
2. OBJETIVOS DEL MANUAL oottt 11
2.1, Objetivo General del ManmUal....coo..ee oo 11
2.2.  Objetivos Especificos del ManUal...........ooeee oo e aeaees 11
3. CONTEXTO Y CARACTERISTICAS DEPARTAMENTALES.......coo...... 13
4. MARCO NORMATTIVO ..ottt e e eeeaeeeeeeenenene 15
4.1.  Constitucion Politica del Estado (Febrero de 2009) ... eeeeeeee e 15
4.2.  Ley N° 602 de Gestion de Riesgos (14 de noviembre de 2014).ccuueeeeeeeeeeeeeeeenne... 15
4.3. Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien
(15 de OCTUDIE A 2012 .o e e 17
4.4. Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(19 de JULO del 2000) . .ui e 17
4.5.  Ley N° 1063 de Educacion Avelino Siflani—Elizardo Pérez
(10 de Diciembre de 2010 ... i oo 18

4.6. Ley N°009/2010 “Ley de Asignacion de Recursos
Departamentales Para la Prevencion y Atencion de Desastres

y Dafios Naturales” (6 de diciembre de 2010) . ..o ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 18

5. COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

DEPARTAMENTAL (COED) oo e esesees e s ees s, 21

ST LY/ 113 (o) o FO SRR TUPRPRIRt 21

5.2, ODJetiVOS del COED. ..ottt e e e e e e 21

D.2.1. ODJELIVO GENETAL ceeeiieeeee et eeeee e e 21

5.2.2. Obejtivos especificos del ManuUal.........oooveeeeeee e 21

6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL . ..ot 23
6.1.  Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de

Desastres y/o Emergencias (SISRADIE)....ooe oo 23

6.2. Organizacion del COED.. ..o e s 24

B.2. 1. NIVEL EJECULIVO ..t ttteeeieeeeee e e e e e e e e e e e e e e 24



4

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

6.2.2. Nivel Estratégico vy de OPEraCIOneS . ...uceieiiiiiiiiiieeeeee e 24
6.3. Organigrama del COED. .. ..ot 25
B.4.  FUNCIONES ettt ettt e e e e e e et e e e e e e e eaeaaaaaas 26
6.4.1. Funciones generales del COED ..ottt 26
6.4.2. Funciones de los integrantes del COED.......ouuuiooiiiiiiiiiiiieeeee e 26
6.4.3. Comisiones del COED .. ..o 29
6.4.4. Actividades comunes de todas 1as COMISIONES.......uuuuuueeerreieeiiiiiiiieeeeeeeeeeeennans 36
6.5. Asesoramiento, Coordinacion Técnica y ClentifiCa.....eeeriiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
6.5.1. Funciones de las InStIitUCIONES eStrateICaS. ....ooivviiiiemiiieeeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeenanns 37
6.5.2. Funciones de las Instituciones de coordinacion tECNICA. ... eueuueeeeeeeeeeeeeeennnnn. 39
7. MODALIDADES DE TRABAUJO . oo eee et 41
T L. OO AIMACION. ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeea 41
002 ROUNIONICS et e e 41
3. PROCEDIMIENTO OPERATIVO DEL COED..oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 43
8.1. Atencion de desastres Y/0 EmMergenCIas. ..o e 43
B.2. ESTAOS d@ @leITauucueueeeeieiiieiieeeeeeee et 44
8.3.  Niveles de EMergencia y/0 AeSaSIIC. . et e e eeeeee e 45
8.4. Activacion de las acciones de atencion del COED.....oooovviiiieieiiiiiiieeeee e, 46
8.5. Orden y secuencia de aCtIVACION.......uuueeeeeeeeeeeiieeeeeeee e e e e e e e et e e e e e e e e e e ee e e e e e e 47
8.6.  Desactivacion de las acciones de atencién del COED ..o 47
8.6.1. Orden y secuencia de deSaCtiVACION.........uuuuueeeeeeeeeeeeieeeee e 48
8.6.2. Declaratoria de desastre o emergencia departamental...........cccvvvvvvueeeennenn.n. 48
8.7. Flujogramas de respuesta ante emMeErgENCIAS. ..ooveiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
9. PROTOCOLLOS .. ettt ee e st et ee et e e se e s et et s eeeseseeasesseeeeeeeesesases 50
9.1. Flujogramas y protocolos para la atencion de emergencias y/o desastres.............. 51
9.1.1. Flujo de informacion interna del COED......ooviiiiiiiiiiieeeeee e 51
9.1.2. Flujo de Informacién Externa del COED......ooooiiiiiiiiioeieeiiiieeeeeeeeeeeeee, 56
9.1.3. Flyjo de informacioén, coordinacion y articulacién en
SITUACIONES A€ CIMEIZEIICIA. ..eeitiiieiteeeee e et e ettt e e e e e e et e e 60
9.1.4. Flujograma de declaracion de alertas....cooouiiii oo 67
9.1.5. Flujograma proceso de activacion y convocatoria del COED........ccccoeeovvniil. 74
9.1.6. Flujograma proceso de desactivacion del COED........covvvveiiiiiiiiiiiiiieeeee. 81
1O, GLOSARIO ettt e et et et e e et et e e s seeeteeeeeeeaseeeeneeen. 85
11. REVISION BIBLIOGRAFTICA. ..o 87
AN X OIS e ee e ee et ettt et e e e e e e e et et et e s e e ease st et eeeseeeeee et et eseeeeeese et eeeasteeseneeeas 89



SIGLAS UTILIZADAS

ADE Atencion de Desastres y/o Emergencias

CAHB Consorcio de Agencias Humanitarias en Bolivia

CLE Comité Local de Emergencia

COE Comité de Operaciones de Emergencia

COEB Comité de Operaciones de Emergencia Barrial

COEM Comité de Operaciones de Emergencia Municipal

COED Comité de Operaciones de Emergencia Departamental

COEN Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

COMURADE Comité Municipal de Reduccién de Riesgo y Atencion de Desastres

CONARADE Consejo Nacional para la Reduccidn de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencias

DNA Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia

DGRy CC Direccién de Gestion del Riesgos y Cambio Climatico

DIPECHO Programa de Preparacién ante Desastres de la Direccidn General de Ayuda Humanitaria de
la Comisién Europea (por sus siglas en inglés: Disaster Preparedness, European Community
Humanitarian Office)

EDAN Evaluacién de Daios y Andlisis de Necesidades

ETA Entidad Territorial Auténoma

ERADE Evaluacién Répida para Desastre o Emergencia

GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

GdR Gestidn de Riesgos (equivale a Gestion del Riesgo de Desastres)

MAE Maxima Autoridad Ejecutiva

ONG Organizaciéon No Gubernamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PEI Plan Estratégico Institucional

POA Programa Operativo Anual

RRD Reduccion del Riesgo de Desastres

SAT Sistema de Alerta Temprana

SISRADE Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencias

SLImM Servicio Legal Integral Municipal

UGR Unidad de Gestion de Riesgos

VIDECI Viceministerio de Defensa Civil



Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija



7

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

PRESENTACION

La Gobernacion Auténoma del Departamento de Tarija promueve una cultura de atencion y
respuesta frente a los emergencias y/o desastres provocadas por eventos adversos de origen
natural y/o antropicos a través de planes de contingencia, capacitacion de unidades operativas,
concientizacién y sensibilizacion en comunidades susceptibles a eventos adversos, con diferentes
mecanismos y herramientas, orientados a fortalecer e inducir la participacion primordial de los
COEs Municipales, para dar una adecuada respuesta frente a los desastres de origen natural y/o
antropicos, articulando y coordinando con acciones de instituciones civiles a todo nivel.

Sin embargo se ha podido verificar que en diferentes instancias mas propiamente en los Gobiernos
Municipales existe una serie de limitaciones en términos de organizacion, coordinacion y desarrollo
de capacidades de atencion y respuesta que incide directamente en las formas de enfrentar
diferentes tipos de eventos adversos a los que Tarijja se encuentra expuesta, como ser los
incendios forestales, granizadas, heladas, sequias, riadas y otros, que de alguna manera traen
como consecuencia el sufrimiento, desesperacién que terminan en la reduccion de su economia y
por ende la calidad de vida.

En tal sentido es importante contar con el “Manual de Funcionamiento del Comité de Operaciones
de Emergencia Departamental de Tarija”, para responder efectivamente a las contingencias de
eventos adversos, en estrecha coordinacion con los COEs municipales, gobiernos seccionales e
instituciones publicas, privadas y voluntarias que estan comprometidas en la tematica de gestiéon de
riesgos y cambio climdtico, para tal efecto, la atencion y respuesta frente a los eventos adversos
debe ser oportuna y efectiva con una capacidad institucional y técnica con el objetivo de minimizar
los impactos de los desastres naturales y/o antropicos que se presenten en el Departamento de
Tarija.

Agradecemos eternamente al Programa de Reducciéon del Riesgo de Desastres (PRRD) de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) implementado por HELVETAS
Swiss Intercooperation y al Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad y la coordinaciéon dentro
de la comunidad humanitaria para responder a los desastres naturales en Bolivia” del VIII
Plan de Accién DIPECHO, implementado por CARE Bolivia en representacion de Consorcio de
Agencias Humanitarias en Bolivia (CAHB), quienes, en coordinacién con el Gobierno Autéonomo
del Departamento de Tarija, la Secretaria de Medio Ambiente y Agua y la Direcciéon de Gestiéon de
Riesgos y Cambio Climatico (DGR y CC), por haber hecho realidad el presente el presente “Manual
de Funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental de Tarija”, que sin
lugar a duda es un aporte técnico que beneficiara a toda la sociedad en su conjunto.

Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
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INTRODUCCION

En el departamento de Tarija, las amenazas de mayor relevancia son: la sequia, los incendios
forestales, la erosion, los deslizamientos de tierra, las heladas, las granizadas, las inundaciones y/o
desbordes de los rios.

Las situaciones de emergencia o desastre, producen un impacto negativo en la poblacion de un
determinado territorio y al ser complejas, se hace necesaria una oportuna y adecuada respuesta
controlando la situaciéon existente; sin embargo aquello no es una tarea facil, ya que ademads de
atender, es necesario evaluar los dafios ocasionados e identificar rapidamente las necesidades de
los damnificados y dar solucion con los recursos que estén disponibles.

Por otra parte, el sector agropecuario por el alto nivel de sensibilidad y exposicién a fenémenos
naturales, a causa de su alta exposicion a fenomenos climaticos extremos, es uno de los sectores
mas vulnerables ante la eventualidad de los desastres, en tal sentido la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) se ha trabajado de manera asistencialista a través de los Municipios, encargados
de la formulacién de mecanismos para fomentar la reduccién de vulnerabilidades y riesgos frente
a los eventos adversos principalmente en el sector agropecuario.

Son delicadas las operaciones que se realizan en emergencias o desastres; asi como en la
coordinacion que integre los esfuerzos humanos, fisicos, técnicos, financieros y politicos, en el
afan comun de reducir al maximo el impacto de los eventos adversos y sus consecuencias.

Dentro de éste contexto, la Gobernacién como institucion rectora del Departamento de Tarija,
tomando en cuenta las lecciones aprendidas durante las acciones de respuesta por los efectos
de eventos adversos, atendié cumpliendo la normativa, estructura, organizacion y funciones
especificas de instituciones responsables, en coordinacién con Defensa Civil Regional Tarija,
Municipios afectados, Gobiernos Seccionales e Instituciones que integran el Comité de Operaciones
de Emergencia Departamental (COED), sin embargo es importante actuar a través de planes de
contingencia para los diferentes eventos adversos y de esta manera poder dar una respuesta
oportuna e eficiente.

En ese contexto y ante la necesidad de mejorar el funcionamiento del COED de Tarija se
propone el siguiente manual de funcionamiento, con el objetivo de integrar y comprometer la
participacion de instituciones claves (gobiernos municipales y gobiernos seccionales), a través de
una coordinacién y planificaciéon estratégica, cumpliendo la normativa vigente, logrando de esta
manera una, respuesta oportuna y efectiva en la atencién de eventos adversos que se registren
en el Departamento de Tarija.
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1. PROPOSITO DEL MANUAL

Establecer la estructura organizativa del COED, a través un método de trabajo compartido por las
instituciones publicas y privadas, el cual permite integrar v coordinar el potencial institucional para
mejorar las acciones de atencion y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre.

2. OBJETIVOS DEL MANUAL

2.1. Objetivo General del Manual

Proporcionar a las instituciones y organizaciones que conforman el COED un instrumento que guie
sus funciones, procedimientos, acciones y actividades a desarrollar en situaciones de emergencias
o desastres para proporcionar una respuesta organizada, oportuna, eficiente y eficaz de acuerdo a
las necesidades derivadas del evento adverso.

2.2. Objetivos Especificos del Manual

* Definir la organizacién y funcionamiento del COED.

* Describir las funciones de las comisiones que lo conforman, sus responsabilidades y
competencias.

* Establecer los mecanismos de coordinacion con los diferentes niveles del Estado y su
articulacion interinstitucional.

* Optimizar el uso de recursos materiales, humanos, econdémicos y logisticos.

* Mantener una coordinacion permanente con los Comités de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) y Municipales (COEM).

* (Coordinar y mantener relaciones entre las instituciones internas y externas que
participan en la respuesta.
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3. CONTEXTO Y CARACTERISTICAS
DEPARTAMENTALES

CARACTERISTICA |DESCRIPCION
La poblacién de Tarija, registrada en el censo 2012, es de 482.196 habitantes, distribuidas en las seis
provincias de la siguiente manera:
¥v" Cercado 205.346
Poblacion v Arce 53.081
¥ GranChaco 147.164
v Avilés 20.234
v' Méndez 34.993
v' O’Connor 21.378
Ubicacion Geograficamente se encuentra entre los paralelos 20°50’ y 22°50’ de latitud sur y los meridianos 62°15’ a
Geografica 65°20’ de longitud oeste.
- La superficie total del Departamento de Tarija es de 37.623 Km?, siendo el territorio mas pequefio de
Superficie -
Bolivia.
El departamento de Tarija se divide en tres provincias clasificadas segun su fisiografia: La Cordillera
Caracteristicas. Oriental, al Oeste, presenta montafias, serranias y colinas. El Subandino en la parte central, se caracteriza
por presentar una secuencia de serranias dispuestas en sentido norte—sur, intercaladas por valles
longitudinales. La Llanura Chaco, al este, tiene una topografia predominantemente plana.
El departamento de Tarija ubicado al sur de Bolivia, limita al Norte con el departamento de Chuquisaca, al
Limites Sur con la Republica Argentina, al Este con la Republica del Paraguay y al Oeste con los departamentos de
Chuquisaca y Potosi.
- El Departamento esta organizado en seis Provincias: Arce, Avilés, Cercado, Gran Chaco, Méndez y
Provincias ,
O'Connor
Municipios Esta conformado por 11 Municipios: Bermejo, Carapari, El Puente, Entre Rios, Padcaya, San Lorenzo, Tarija,
Uriondo, Villa Montes, Yacuiba y Yunchara

Mapa de Tarjja:

Fuente: Gobierno Autonomo Departamental de Tarija.
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4. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Estado (Febrero de 2009)

Establece las funciones del Estado, los deberes de los bolivianos, asi como la potestad del Presidente
con relacién a la Gestién de Riesgos y Atencion de Desastres.

Asigna dentro los fines y funciones esenciales del Estado, garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercultural y plurilingiie (Art.
9).

Asigna dentro los deberes de las bolivianas y los bolivianos el socorrer con todo el apoyo necesario,
en casos de desastres naturales y otras contingencias (Art. 108).

4.2. Ley N° 602 de Gestion de Riesgos (14 de noviembre de 2014)

Tiene por objeto regular el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos que
incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y; la atencion de
desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos
de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio—naturales, tecnolégicas y antropicas, asi
como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y ambientales.

Define la conformacién de el Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias -CONARADE, ser4 presidido por la o el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia en el nivel nacional; los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencion de
Desastres -CODERADES, presididos por el Gobernador, en el nivel departamental; y los Comités
Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres -COMURADES, presididos por el/la
Alcalde/sa en el nivel municipal; siendo éstas instancias las encargadas de coordinar, promover y
recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su dmbito territorial, en el marco del Sistema
de Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales.

Establece que la Secretaria Técnica de los CODERADES, recaera en el area funcional o unidad
organizacional de gestion de riesgos de los Gobiernos Auténomos Departamentales de acuerdo a
sus competencias.

Art. 13, define que el Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) y Comité de
Operaciones de Emergencia Municipal (COEM). 1. Son las instancias conformadas por instituciones
publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel departamental y municipal respectivamente,
vinculadas con la atencion de desastres y/o emergencias y la recuperacion. II. El Comité de
Operaciones de Emergencia Departamental (COED) y el Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal (COEM) seran conformados, activados y liderados por los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales a través de sus areas funcionales o unidades organizacionales de
gestion de riesgos en coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil.

Art. 20, paragrafo 1. El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién integral, la
gestion de riesgos como un eje transversal, con caracter obligatorio y preferente, asimismo debe
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prever lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programas y proyectos.

Art. 25, define que las entidades territoriales autbnomas, preveran en sus programas operativos
anuales y presupuestos los recursos necesarios para la gestion de riesgos, segun lo establecido en
sus Planes de Desarrollo, Planes de Emergencia y Planes de Contingencia.

Art. 26, define todos los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales auténomas, asi como los
planes sectoriales, deberan vincularse con el Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para
el Desarrollo —=SEIFD y los sistemas vigentes de gestion pablica, a fin de garantizar recursos para
planes y programas de gestion de riesgos.

Art. 28, se autoriza al Ministerio de Defensa a constituir el Fideicomiso "Fondo para la Reduccion
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias™ -FORADE con la finalidad de captar y
administrar recursos para financiar la gestion de riesgos, en los niveles nacional, departamental,
municipal y autonomias indigena originario campesinas en el marco de la presente Ley y conforme
al reglamento. El mismo que serd financiado por las siguientes fuentes:

a. El cero punto quince por ciento (0.15%) del total del Presupuesto General del Estado
Consolidado de gastos, aprobado para cada gestion fiscal, con organismo financiador
111 — Tesoro General de la Nacion; cuyos recursos seran utilizados prioritariamente
como contraparte para las acciones de gestién de riesgos.

Donaciones monetizables.

Créditos.

Recursos especificos de cooperacién multilateral o bilateral para la gestién de riesgos.
Recursos generados por el Fideicomiso.

Otras fuentes de financiamiento.

mo a0 T

Art. 31, se define que el Patrimonio Auténomo del Fideicomiso serd administrado en dos fondos:

a. Fondo Equidad, conformado por el 100% de los recursos sefialados en el Articulo 29
de la presente Ley, asi como sus rendimientos, destinado a la Gestién de Riesgos. De
la totalidad de estos recursos, en funcion a un analisis técnico, el CONARADE debera
establecer en un reglamento especifico los beneficiarios y los porcentajes destinados
a la Reduccion de Riesgos y a la Atencion de Desastre y/o Emergencias.

b. Fondo Exclusivo, que serd definido mediante norma expresa del nivel central del
Estado, destinado exclusivamente a la Atencion de Desastres y/o Emergencias en
todo el territorio del Estado Plurinacional.

Articulos 32 al 34, define que Declarada la situacion de desastre y/o emergencia, entra en vigencia
el régimen de excepcion establecido que tendrd una duracion de un plazo maximo de nueve (9)
meses. Y que en ese periodo las entidades quedan facultadas para realizar la contratacién de
bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion por Desastres y/o Emergencias establecida
en la normativa vigente, pudiendo hacer realicen modificaciones presupuestarias y transferencias
entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la normativa existente y la normativa especifica que
establezca el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En su Art. 39 define que las entidades territoriales autbnomas podran declarar situaciones de
Emergencia y Desastre.
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En el nivel departamental:

1. Emergencia Departamental. Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal
magnitud que el o los Gobiernos Autonomos Municipales afectados, no puedan atender el desastre
con sus propias capacidades economicas y/o técnicas; situacion en la que todas las instituciones
destinadas a la atencién de la emergencia del nivel Departamental y de los Gobiernos Auténomos
Municipales afectados, ejecutardn sus protocolos de coordinacion e intervencion.

2. Desastre Departamental. Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el
Departamento no pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técnica; situacion en la
que se requerird asistencia del gobierno central del Estado Plurinacional, quien previa evaluacién
definird su intervencion.

En tanto que el retorno a normalidad, podra realizarse mediante un instrumento similar al de la
declaratoria de emergencia departamental.

Segunda disposicion transitoria, la Ley prevé que en tanto se conformen e ingresen en funcionamiento
los CODERADES y COMURADES, asumiran las responsabilidades y atribuciones conferidas en la
Ley los COED y COEM respectivamente. Los CODERADES tienen un plazo de un afio, a partir de
la promulgacion de ésta Ley para conformarse.

Quinta disposicion transitoria. El FORADE deberd entrar en funcionamiento durante el primer
semestre del afio 2015. En tanto se constituya el FORADE, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas podra transferir de manera directa los recursos establecidos en el Articulo 29 de la
presente Ley a las diferentes instituciones que correspondan, previa autorizacion del CONARADE

4.3. Ley N© 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir
Bien (15 de octubre de 2012).

Articulo 17. (Prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y vulnerabilidad de la madre tierra y
del pueblo Boliviano).

4. Desarrollo de redes de informacién climatica, alerta temprana y estrategia de informaciéon
y difusién para la prevencién de los desastres naturales, con la incorporacion de medios de
comunicacion en acciones de sensibilizacién de la poblacion y con énfasis en el sector agropecuario
y el cambio climatico considerando las experiencias y la sabiduria de las naciones indigena
originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas en el manejo de indicadores
para la prediccion climética local.

4.4. Ley N2 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (19 de julio
del 2010)

Articulo 100. (GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES NATURALES).

En aplicacion del Paragrafo II del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 72
de la Ley 031, se incorpora la competencia residual de gestion de riesgos; por lo que los gobiernos
departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas (ID):
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1. Conformar y liderar Comités Departamentales de Reduccién de Riesgo y atencion de de—
sastres, en coordinacion con los comités municipales.

2. Consolidar los indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencién de desastres infor—
mados por los gobiernos municipales, efectuando el seguimiento correspondiente a escala
departamental.

3. Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de de—
sastre tanto de tipo correctivo como prospectivo.

4. Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, parametros y metodologia comun para

clasificar los mismos, monitorearlos, comunicarlos dentro del &mbito departamental y re—

portarlos al SISRADE.

Elaborar sistemas de alerta temprana vinculados a méas de un municipio.

6. Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucién sostenida de los niveles
de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacion del riesgo.

7. Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion respectiva y acciones de
respuesta y recuperacién integral de manera concurrente con los gobiernos municipales e
indigena originario campesinos.

8. Normar, diseflar y establecer politicas y mecanismos de proteccién financiera para en-—
frentar contingencias y permitir la recuperacion por desastres en el nivel departamental.

9. Definir politicas y mecanismos que garanticen la iinanciacion de medidas de reduccion de
riesgos de desastre incorporadas dentro de la gestion del desarrollo.

b

4.5. Ley N2 1063 de Educacion Avelino Sifiani—Elizardo Pérez (10 de
Diciembre de 2010)

Art. 5. (Objetivos de la educacion)

9.— Desarrollar conciencia que contribuya a la relacion de convivencia armonica con su entorno,
asegurando su proteccion, prevencion de riesgos y desastres naturales, conservacion y manejo
sostenible considerando la diversidad de cosmovisiones y culturas.

22.— Implementar politicas y programas de atencion integral educativa a poblaciones vulnerables y
en condiciones de desventaja social.

4.6. Ley N2009/2010 “Ley de Asignacion de Recursos Departamentales Para
la Prevencion y Atencidon de Desastres y Dafios Naturales” (6 de diciembre de

2010)

Articulo 2°.— (Objeto) La asignacion de recursos a la partida presupuestaria dentro del presupuesto
anual Departamental, para la prevencion, atencion de desastres y dafios naturales, destinados a:

ii. Recursos de contraparte para actividades emergentes de la declaratoria de desastres y/o
emergencias en el nivel departamental, regional, seccional y municipal.

Articulo 4°.— (Ambito de Aplicacién) La presente Ley tendra aplicacion en todas las actividades e
instancias que tengan la responsabilidad, competencia y jurisdiccién de todo el territorio Autbnomo
del Departamento de Tarija en materia de prevencién, reduccion de Riesgos y ADE.
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Articulo 5°.— (Asignacién de Recursos)Se autoriza al Organo Ejecutivo del Departamento de
Tarija, asignar anualmente de manera directa el 1% (uno por ciento), como porcentaje minimo del
presupuesto departamental proveniente de la renta petrolera. Del 45% para la administracion de los
tres Ejecutivos Seccionales de la Region Auténoma del Gran Chaco y del 55% para la administracion
del resto de los ocho Ejecutivos Seccionales de desarrollo del Departamento, para el cumplimiento
del objeto de la presente ley sefialado en el articulo 2, de acuerdo a un plan de contingencia de cada
Ejecutivo Seccional para la prevencién, atencion de desastres y dafios naturales.
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5. COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) es la “instancia permanente” de
coordinacion con el COE Nacional, VIDECI del nivel nacional y departamental, los COE Municipales,
Instituciones Publicas, Privadas y Organismos No Gubernamentales, que trabajan en la prevencion
y atencion en caso de emergencias o desastres. Se conforma con representacion institucional o
sectorial designadas por las maximas autoridades de cada institucion u organizacion.

5.1. Misién

El COED tiene como Misién brindar atencién oportuna y eficiente a la poblacion afectada por
una emergencia o desastre y/o en condicién de riesgo dirigiendo las operaciones en el marco
de la coordinacién intersectorial, el manejo eficiente de los recursos y evitando la duplicidad de
esfuerzos.

5.2. Objetivos del COED
5.2.1.0bjetivo General

Promover, planear, establecer v mantener la coordinacion y operacién conjunta, entre diferentes
niveles, jurisdicciones y funciones de instituciones involucradas en la respuesta y atencién a
eventos adversos.

5.2.2.0bjetivos Especificos

* (Generar un sistema organizativo de coordinacién que involucre a todos los COEs
municipales en los diversos ambitos de accion territorial relacionados con el riesgo y
los desastres.

* Asumir el manejo de la politica, estrategias y operaciones de atencion de emergencia
que ocurran en la zona de cobertura, propiciando el uso racional, eficiente y eficaz de los
recursos institucionales, estatales y no estatales, para la atencién de las emergencias.

* Optimizar el uso de los recursos humanos, materiales, econdémicos y logisticos, con
los Planes de emergencia, contingencia, de los Gobiernos Municipales, integrando el
proceso de toma de decisiones entre los niveles politicos estratégicos y técnicos.
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6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

6.1. Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos v Atencion de Desastres
y/o Emergencias (SISRADE)

_ ‘ DEPARTAMENTAL

!

MUNICIPAL

——
+
E—
e

Fuente: Adaptado de Defensa Civil Nacional.

La atencién de una emergencia o desastre exige tener presentes los diferentes niveles de
coordinacion.

Dentro del marco legal existente, se establece con claridad las competencias en los diferentes
niveles:

Nivel Nacional: Gobierno Central/Nacional,

Nivel Departamental: Gobierno Auténomo del Departamento de Tarija.
Nivel Municipal: Gobiernos Autonomos Municipales de Tarija.
Nivel Seccional: Gobiernos seccionales.

La MAE de cada instancia antes mencionada asume el rol de coordinacién en su respectiva unidad
territorial.
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6.2. Organizacion del COED

El COED, esta compuesto por:

6.2.1.Nivel Ejecutivo
a) Area de decisiones politicas y administrativas:

El area se encarga de establecer los pardmetros generales, objetivos y alcances para la
toma de decisiones politico — administrativas de alto nivel. Lo constituyen el Gobernador
como la MAE, responsables de las diferentes Secretarias y Asamblea Departamental.

6.2.2.Nivel Estratégico y de Operaciones
a) Area de Informacién y Comunicacion:

Responsable de recolectar, generar y procesar informaciéon pertinente y oportuna para
su validacién en el drea de planificacion, operacion y toma de decisiones del nivel politico
—administrativo.

Lo conforman:

* Instituciones técnico cientificas
e Sistema de Alerta Temprana (SAT)
* Unidad de informacién y comunicacién

b) Area de Planificacion y Operacién:

Conformado por comisiones de caracter funcional y no jerarquico. Las mismas que seran
compuestas por instituciones y organizaciones de acuerdo a su capacidad de accion, al drea y tipo
de intervencién, mismas que pueden estar en una, dos 0 mas comisiones.

Cada comision se retne por separado y trabaja en el procesamiento de informacion, analiza, planifica
y presenta los resultados en reuniones del COED, para la toma de decisiones.

Cada Secretaria o dependencia del Gobierno Auténomo Departamental (GAD) a través de las
Direcciones, Servicios, Programas y/o Unidades asume la responsabilidad de una o mas comisiones,
de acuerdo a sus competencias y area de accion. Asimismo, segun el tipo y magnitud del evento
adverso, se podré incorporar a otras Instituciones del departamento debiendo apoyar la atenciéon
de las emergencias y/o desastres, poniendo a disposicion, personal, recursos, equipos, materiales
y otros.
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6.4. Funciones.

6.4.1.Funciones generales del COED

Elaborar e implementar planes de contingencia y los respectivos protocolos de
respuesta dependiendo del tipo de emergencia.

Asumir la direcciéon y coordinacion de todas las acciones institucionales de preparaciéon
y respuesta a eventos adversos.

Mantener una coordinacion permanente con los Comités/Centros de Operaciones de
Emergencia Municipales (COEM) y Nacional (COEN) en los diferentes niveles.
Activar las areas funcionales requeridas para el manejo de la emergencia.

Realizar y consolidar la evaluacién de los dafios y analisis de necesidades de manera
multisectorial y coordinada con los COE municipales

Monitorear de manera continua la situacién de emergencia para determinar los
escenarios de operacion, durante el desarrollo del evento existente, a fin de recomendar
procedimientos de accion interinstitucional.

Ejercer el rol oficial de informacion publica en situaciones de emergencia a nivel
departamental.

Proporcionar una respuesta organizada, oportuna y eficiente de acuerdo a las
necesidades derivadas del evento adverso.

Optimizar el uso de recursos materiales, humanos, econémicos y logisticos.
Proporcionar informacion oportuna y veraz a todas las instancias que la requieran.
Integrar el proceso de toma de decisiones entre los niveles politico y técnico.
Mantener una coordinacién permanente con los Centros de Operaciones de Emergencia
Nacional y Municipal en los diferentes niveles.

Coordinar los mecanismos necesarios de asistencia humanitaria y gestionar los
recursos e insumos para cubrir las necesidades generadas por el evento adverso.
Gestionar los recursos extraordinarios necesarios ante las instancias internacionales,
nacionales y locales.

Sugerir la consideracién de niveles de alertas, el cierre de una emergencia y la
desactivacion del COED

Proporcionar a las instituciones que conforman el COED informacién actualizada,
veraz y eficiente, que garantice la toma de decisiones.

Mantener control sobre los distintos flujos de informacion.

Dar respuesta, rapida, oportuna, eficaz y eficiente de acuerdo a las necesidades
derivadas de un evento adverso.

Mantener informada a la comunidad humanitaria y a la opinién publica sobre la
emergencia y las acciones de respuesta que se van desarrollando.

Coordinar con todos los actores humanitarios con presencia en el departamento.
Determinar los niveles de alertas, el cierre de una emergencia y la desactivaciéon del
COED.

Proponer y sugerir la elaboracion de planes, programas y proyectos a las instancias
correspondientes.

6.4.2.Funciones de los integrantes del COED

a)

Atribuciones del Gobernador:

En el ambito departamental, el Gobernador, es la MAE en materia de Reduccién de Riesgos vy



27

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

Atencion de Desastres y/o Emergencias, y sus funciones son:

* Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental en materia de Reduccién de
Riesgos y ADE.

* Designar a la Direccion General de Coordinaciéon como la responsable de la direccion
y coordinacion técnica de la Prefectura en Reduccion de Riesgos y ADE.

* Conformar el COEl departamental.

* Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencia al CONARADE2 en base a los
informes emitidos por la Direccién General de Coordinacion(a la fecha sin vigencia).

e Solicitar el apoyo financiero al Viceministerio de Defensa Civil para la ejecucion de
proyectos de Reducciéon de Riesgos en el marco del PDD3 | en situaciones de Desastre
y/o Emergencias.

* Promover la inclusion de la Evaluacion de Riesgo en la normativa de aprobaciéon de
inversién publica y privada en el ambito de su competencia.

* Conformar centros de acopio departamentales.

* Incorporar la temaéatica de Reduccion de Riesgos y ADE, dentro los PDD, Planes
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Programas de Operacion Anual, en el
marco del Plan Nacional de Reduccién de Riesgos.

* Promover la coordinacién con Gobiernos Municipales y otras instituciones de su
jurisdiccién para la elaboracion de los Planes Departamentales de Reduccion de
Riesgos y ADE.

* Informar sobre la Declaratoria de desastres y/o emergencia departamental al
CONARADE.

Asi mismo, el Art. 100 de la Ley No. 031 destaca que el GAD, tiene las siguientes competencias:

* Conformar y liderar comités departamentales de reduccion de riesgo y atencién de
desastres, en coordinacion con los comités municipales.

* Consolidar los indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencion de desastres
informados por los gobiernos municipales, efectuando el seguimiento correspondiente
a escala departamental.

* Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccién de riesgos de
desastre tanto de tipo correctivo como prospectivo.

* Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, pardmetros y metodologia comutn para
clasificar los mismos, monitorearlos, comunicarlos dentro del ambito departamental y
reportarlos al SISRADE.

* Elaborar Sistemas de Alerta Temprana (SAT) vinculados a mas de un municipio.

* Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminuciéon sostenida de los
niveles de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacién del riesgo.

* Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion respectiva y acciones
de respuesta y recuperacién integral de manera concurrente con los gobiernos
municipales e indigena originario campesinos.

e Normar, disefiar y establecer politicas y mecanismos de proteccion fnanciera
para enfrentar contingencias y permitir la recuperacién por desastres en el nivel
departamental.

* Definir politicas y mecanismos que garanticen la financiacion de medidas de reducciéon
de riesgos de desastre incorporadas dentro de la gestion del desarrollo.

1 Comite de Operaciones de Emergencia
Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.
3 Plan de Desarrollo Departamental
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b) Atribuciones del Director del COED:

El Director del COED es delegado directamente por el Gobernador del departamento mediante
memorandum respectivo.

Sus funciones son:

e Ser portavoz oficial del departamento en materia de reduccién de riesgos y atencién
de desastres y/o emergencias.

* Designar al Coordinador del COED.

e QOrganizar, supervisar y evaluar las acciones de respuesta del COED.

* Ser el nexo de coordinacion entre el nivel politico — estratégico o toma de decisiones
con el nivel operativo (comisiones).

* Establecer el lugar y la periodicidad de las reuniones del COED.

* Activar los planes de contingencia y/o emergencia

* Informar al Presidente del COED acerca de los recursos necesarios para la ADE

e QOrganizar, supervisar y evaluar las acciones de respuesta del COED.

*  Velar por el cumplimiento de la Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta
a desastres del Proyecto ESFERA.

e Solicitar y establecer la disponibilidad de recursos economicos al momento de la
emergencia.

* De acuerdo a la validacién de la informacion priorizar la inversién de recursos
econémicos velando por la optimizaciéon de los mismos

* Efectuar los tramites pertinentes para el desembolso de los recursos.

* Realizar gestiones ante organismos de orden regional y nacional para la asignacion de
recursos encaminados a la atencion y recuperacion de las zonas afectadas de acuerdo
a las competencias, previa consulta con el Presidente del COED.

* Administrar los recursos que sean canalizados de diferentes fuentes, con destino a la
respuesta y recuperacion.

* Elaborar informes peridédicos y a requerimiento para el Presidente del COED acerca
de las actividades que se estan llevando a cabo.

* (Consolidar la informacion con la Departamental de Defensa Civil.

e Solicitar al Presidente del COED en su calidad de Gobernador del Departamento la
Activacion y Desactivacion del COED y los Planes de Contingencia.

* Elaborar el informe final de actividades del COED y la declaratoria de retorno a la
normalidad.

c) Atribuciones del Coordinador del COED.

El Coordinador es el encargado de dar seguimiento a las disposiciones del Director del COED,
y dirigir las acciones interinstitucionales para atender las necesidades y requerimientos de la
poblacién afectada por eventos adversos. Esta posicién recae en el Responsable de la DGR y CC

Sus funciones son:

* Mantener la coordinacién interinstitucional y la operacién conjunta dentro del COED
(ONG, municipios, UGR, COEM, Defensa Civil Departamental, entre otros) y la
operacion conjunta de las comisiones del COED, para garantizar que las acciones de
respuesta sean efectivas y eficientes.
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* Recolectarlainformacion de las evaluaciones de dafios, tanto de los niveles municipales,
como también de las comisiones del COED.

* Analizar, validar y derivar la informaciéon relevante (acciones, requerimientos y
necesidades) y presentarla de manera inmediata a las comisiones del COED para la
toma de decisiones y respuesta adecuada.

* Autorizar en coordinacién con el Director del COED, los desplazamientos de las
comisiones de acuerdo a requerimiento y plan de accioén.

* Realizar monitoreo y seguimiento a la evolucién de los acontecimientos, evaluando los
resultados e identificar otras situaciones que exijan su intervencion.

* Mantener un inventario actualizado de los recursos locales de acuerdo a la movilizacién
y utilizacién de los mismos.

* Elaborar informes para el Director del COED, los medios de comunicacién, organismos
nacionales y agencias internacionales.

* Mantener contacto permanente con los responsables de las comisiones.

* Velar por el cumplimento de la programacién, objetivos y metas establecidas por las
comisiones del COED.

* Coordinar con los COEM, COEN y Defensa Civil.

* Realizar la representacion y portavoz oficial en reuniones internas y externas previa
autorizacion del Director del COED.

* Convocar a las comisiones en coordinaciéon con el Director a las reuniones ordinarias,
extraordinarias y ampliadas del COED, debiendo sistematizar los resultados y acuerdos
alcanzados.

* (Centralizar y consolidar la informacion de las comisiones para preparar los informes
parciales y final.

* Preparar y producir informes para el Director del COE, los medios de comunicacion,
instancias departamentales o nacionales cuando corresponda.

6.4.3.Comisiones del COED

El Gobernador mediante memorandum respectivo designari a las diferentes dependencias del GAD
la responsabilidad de una o mas comisiones del COED, de acuerdo al 4rea o sector de intervencion
y de sus competencias.

Para un mejor entendimiento se han clasificado las funciones de las comisiones en generales y
especificas bajo tres areas de accién: coordinacién, informacién y operacion.
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Funciones especifica por comision

COMISION

FUNCIONES

COMISION PRIMERA
RESPUESTA

Responsable:

Secretaria de Medio Ambiente
y Agua

DGRy CC

Integrantes:

SAR del SUR de la Cuarta
Brigada Aérea.

Bomberos

Policia Departamental
GACIP(Grupo de Apoyo Civil
incorporado a la Policia)
Bomberos Voluntarios
BRASCHAT (Alcaldia de Tarija)

Unidades Militares.

Autoridad de Bosques y Tierra
(ABT)

Asociacién de Municipios de
Tarija (AMT)

SERNAP-Tarija.

Coordinacion

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Convocar, organizar, planificar y desplazar Equipos de Primera Respuesta para la
Atencion de Desastres y Emergencias

Coordinar, organizar y ejecutar operaciones de busqueda, salvamento y rescate
Coordinar operaciones aéreas, fluviales y terrestres, con las unidades militares,
Policia Departamental y voluntariado.

Coordinar la seguridad de la poblacion, comunidades damnificadas y/o afectadas con
el resguardo de sus bienes.

Mantener coordinacidn permanente con el Coordinador del COED.

Coordinar operaciones con las Fuerzas Armadas y Policia Departamental

Informacién

1) Recibir, coordinar, mantener la fluidez de la comunicacién mediante el Centro Unico
de Denuncias integral a los equipos de primera respuesta hasta la conclusion del
evento.

2)  Relevarinformacion de la poblacion afectada al Coordinador y Director del COED para
definir la atencidn que se necesitara.

Operacion

1. Apoyar a las otras comisiones del COED en los desplazamientos a las otras zonas
afectadas

2. Activar zonas de evacuacidn y seguridad (en zonas afectadas, en trasbordo, cruce y/|
o cortes de rios y carreteras).

3. Brindar asistencia técnica a las organizaciones locales de respuesta.

4, Brindar seguridad en zonas afectadas, en trasbordo, cruce o cortes de carreteras.

5.  Proporcionar seguridad y resguardo de bienes de las comunidades afectadas.

6. Proporcionar seguridad a la poblacidn que se encuentre en los albergues temporales.




COMISION SALUD Y
PROTECCION
Responsables:

Secretaria de Desarrollo
Social

Servicio Departamental de
Salud (SEDES)

Integrantes:
SEDES - Tarija.
OPS/OMS

Cruz Roja Boliviana

Unidad de Coordinacion y
Redes

Jefatura Programa de
Desastres

Red de Servicios de Salud.

CODEPEDIS (Comité
Departamental de las

personas con Discapacidad).

Coordinacién

1)

3)

4)

5)

Coordinar y ejecutar acciones de respuesta humanitaria precautelando la vida
humana como bien supremo en temas de salud ante la ocurrencia de eventos
naturales y antrépicos, garantizando la imparcialidad y neutralidad en la atencidén
para garantizar el bienestar de las personas.

Establecer la coordinacidn y gestién necesaria con instituciones publicas y privadas
del sector salud para garantizar la atencién de emergencias en servicios de
atencién médica hospitalaria y/o postas sanitarias.

Generar procesos de sinergia entre instituciones publicas, privadas, humanitarias
y de cooperacién para atencién de emergencias en temas de atencién del sector.
Coordinar acciones de preparacion y respuesta con la comisién Seguridad
alimentaria.

Establecer la toma de decisiones con criterios técnicos para la adquisicion de
insumos médicos, ayuda médica y apoyo logistico de actores humanitarios.

Informacién

1) Elaborar los informes de evaluacion de dafios del sector (EDAN del sector salud).

2) Promover mecanismos de informacion a través de medios de comunicacion
masiva, dirigida a la poblacion afectada, respecto a medidas preventivas sobre las
enfermedades prevalentes.

3) Informar al Director del COED por medio de la Coordinacion el estado de situacién:
Atencion de emergencias, poblacién atendida, necesidades del sector y
previsiones.

4) Relevar informacion EDAN del sector para toma de decisiones.

5) Relevar informacidn desagregada por sexo, generacional (grupo etareo/edad),
nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas que viven con VIH
de la poblacidn afectada, para definir la atencién que necesitaran en cuanto al
alojamiento temporal, la atenciéon médica y la alimentacion.

6) Proporcionar informacién adecuada y oportuna a los damnificados/as y sus
familiares para su reincorporacién en el seno familiar y/o de permanencia
domiciliaria.

Operacién

1) Generar espacios de orientacion comunitaria sobre los servicios de salud, para la
atencién inmediata y oportuna de pacientes segun nivel de riesgo.

2) Establecer mecanismos necesarios para detectar, controlar, evitar cuadros de
contaminacion, control de vectores, enfermedades y brotes epidémicos.

3) Determinar los niveles de alerta médica para activar mecanismo y protocolos de
atencién del sector salud en situaciones de emergencia y/o desastres.

4) Apoyar y coordinar la vigilancia nutricional en la poblacion afectada,

prioritariamente en poblacidn en situacién de vulnerabilidad (nifios/as,
adolescentes, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas que viven con VIH).
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COMISION SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Responsables:

Secretaria Departamental de
Desarrollo Comunitario
Campesino y Economia Plural

Integrantes:
Defensa Civil.

Servicio Departamental
Agropecuario — SEDAG.

Programa de nutricion SEDES
PMA.
CARE
INIAF

SEDESA
SENASAG
UGR Municipales

UGR. Gobiernos Seccionales

FSUCCT Federacidn Sindical
Unica de Comunidades
Campesinas de Tarija

Plan Internacional

Coordinacién

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Gestionar y coordinar la atencién de la emergencia con las instituciones que la
componen, aprovechando experiencia, tecnologias y mecanismo de articulacién
para optimizar la toma de decisiones orientadas a acciones humanitarias.
Coordinar el mayor nivel de funcionamiento y operatividad organizativa “ollas
comunes” u otras, considerando manipulacién de alimentos, uso de utensilios,
preparacién de alimentos, dietas comunes y especiales, horarios de atencidn,
segun organizacion local.

Mantener constante coordinacidn con otras comisiones e instancias de decisién del
COED.

Operar en conjunto entre el GAD, Gobiernos Auténomos Municipales (GAM),
organizaciones sociales, agencias de cooperacion internacional y ONG la
distribucién de la ayuda humanitaria a los damnificados.

Convocar, organizar y planificar el desplazamiento de los equipos de ayuda
humanitaria, en una emergencia o desastres.

Coordinar con el municipio la dotacion de agua y alimento para el sector pecuario
en situaciones de emergencia o desastre.

Coordinar acciones de preparacién y respuesta con la Comisién Salud, Agua,
Saneamiento Basico e Higiene, para la provision de agua en el sector agricola y
pecuario del departamento.

Gestionar la adquisicion de insumos agropecuarios (semillas, agroquimicos,
productos veterinarios y otros), para la distribucion y atencién del sector
productivo.

Informacién

1)  Apoyar a la comisidn EDAN, recolectando, clasificando y sistematizando datos
relacionados a eventos adversos agropecuarios y sus consecuencias, los cuales
deberdn ser procesados y convertidos en informacion primaria y relevante para la
toma de decisiones durante una emergencia.

2)  Monitoreary caracterizar el comportamiento del evento, para brindar orientacién
e informacion necesaria al COE departamental.

3)  Elaborar Informes de evaluacion de seguridad alimentaria en comunidades y
familias afectadas por emergencias

4)  Monitorear y caracterizar el comportamiento del evento, y su impacto en la
seguridad alimentaria, para brindar orientacion e informacion necesaria al COED.

Operacién

1) Garantizar la seguridad alimentaria el acceso y facilitacion de condiciones
alimenticias adecuadas para promover un estado de salud nutricional éptimo en
poblaciones afectadas en observacion de indicadores sugeridos por las normas
minimas del “Proyecto ESFERA”.

2)  Atender las emergencias de los sectores, facilitando medios, recursos, tecnologia
y apoyo al sector agropecuario.

3)  Implementar y administrar el almacén de ayuda humanitaria con los mecanismos
de control y rendicién de cuentas.

4)  Encargarse de la provision, entrega, control diario y administracién de alimentos
perecederos, procesados, no procesados de acuerdo a las necesidades de la
poblacidn en situacion de emergencia.

5)  Apoyar con capacitaciones de nutricidn y preservacion de alimentos a las familias
afectadas.

6) Realizar acciones de respuesta durante las emergencias producidas por plagas y
enfermedades en el sector agropecuario.

7)  Garantizar el acceso y facilitacion de condiciones alimenticias adecuadas para
promover un estado de salud nutricional éptimo en poblaciones afectadas.

8) Promover la seguridad alimentaria y nutricidon de poblaciones afectadas en
situaciones de emergencia en observacion de indicadores sugeridos por las
normas minimas del “Proyecto ESFERA”

9)  Promover las operaciones de emergencia de la comisién, encaminadas a satisfacer
las necesidades mas inmediatas (alimento, medicamentos, agua, cobijo, etc.) para
preservar la vida en situaciones de desastre.

10) Monitorear y supervisar la entrega de los alimentos en los municipios afectados
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COMISION
INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS BASICOS

Responsable:
Secretaria de Obras Publicas
Direccion de Servicios Basicos

Servicio Departamental de
Caminos (SEDECA)

Integrantes:
Servicios Eléctricos Tarija

Cooperativa de servicios de
agua alcantarillado Tarija

Empresa Tarijefia del Gas

Cooperativa de Servicios
Telefénico de Tarija

ENTEL — TARUA.

1)

2)
3)

4)

6)

7)

8)

9)

Coordinacién

Coordinar con organizaciones, instituciones y municipios, para realizar acciones de
respuesta, de rehabilitacion y/o provision de los servicios bésicos (energia eléctrica,
agua potable, alcantarillado), infraestructura caminera, entre otros.

Coordinar acciones de rehabilitacion de la infraestructura social basica.

Coordinar el apoyo logistico estratégico para las operaciones a su cargo y en
situaciones donde se requiera la participacion de otras instancias publicas y/o
privadas.

Coordinacion permanente con la Direccion del COED.

Establecer, en coordinacién con las instancias correspondientes, mecanismos y
procedimientos para el manejo de residuos sdlidos y aguas residuales, eliminando
focos de contaminacidn y/o contagio para la poblacion.

Coordinar el abastecimiento de agua necesaria para los albergues, hospitales o
establecimientos de salud que no cuenten con la provisiéon del mismo garantizando
el suministro necesario para el consumo e higiene de la poblacién afectada.

Definir acciones de gestion integral del agua en situaciones de emergencia (calidad,
abastecimiento, provision de agua de consumo y tratamiento de aguas residuales).
Coordinar con instituciones publicas, privadas, humanitarias y de cooperacién la
atencién de emergencias en temas referidos al sector salud y, de provisién y
servicios basicos de agua potable y alcantarillado. aguay saneamiento.

La funcidn principal de esta comisidn es coordinar con la comisién de salud respecto
del abastecimiento, provision y tratamiento del agua, para preservar la salud e
higiene de la poblacién afectada.

Informacién

1)  Procesamiento de informacion de Evaluacidon de Dafios y Andlisis de Necesidades
(EDAN) correspondientes a la infraestructura, vivienda y servicios basicos para
identificar problemas y priorizar las acciones.

2)  Mantener informes de situacidn actualizados y oportunos con la informacién del
area afectada y las acciones para su rehabilitacion.

3)  Elaborar los informes de dafios (EDAN del sector agua).

Operacién

1)  Realizar acciones de respuesta, de rehabilitacion y/o provision de lineas vitales
(servicios basicos servicios de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado), e
infraestructura caminera principal, entre otros y en coordinaciéon con otras
instituciones.

2) Rehabilitar vias de comunicacidn principal y alterna, de acuerdo a sus competencias.

3) Promocionar la higiene de la poblacién afectada ante una emergencia y/o desastre.

4)  Monitoreo, vigilancia y control de la calidad del agua, alimentos e insumos médicos

esenciales suministrados a la comunidad.
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COMISION ALBERGUES

Responsable:

Defensa Civil
Secretaria de Medio Ambiente
y Agua.

Integrantes:

Cruz Roja Boliviana
Filial Tarija

DGRy CC

Servicio Departamental de
Gestion Social (SEDEGES)

Direccion Departamental de
Educacion (SEDUCA).

SAR del SUR.

Regimiento Padilla

Batallon Eustaquio Méndez.

GADA “94”

1)

2)

3)
4)

5)

7)
8)
9)

10)

Coordinacion

Gestionar, planificar e implementar albergues para la atencion de afectados/as,
que garanticen condiciones de permanencia y habitabilidad en condiciones dignas
y seguras de la poblaciéon damnificada, en especial de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad como nifios/as, adolescentes, mujeres embarazadas, tercera edad y
con capacidades diferentes.

Coordinar con los municipios la adaptacidén y/o dotacién de espacios habitables
para el alojamiento temporal de damnificados; espacios amigables, escuelas
moviles para los nifos, nifias y adolescentes en edad escolar.

Garantizar la seguridad y la igualdad de oportunidades de la poblacién albergada.
Coordinar con las entidades de servicios publicos (energia eléctrica, agua potable y
comunicaciones) y/o privados para la adecuacién de los mismos en los albergues o
campamentos.

Coordinar y gestionar el cumplimiento normal del calendario escolar anual.
Coordinar con el sector educativo respecto de necesidades educativas para la
reparacion, reposicién o adaptacidon de kits educativos, suplencia o refuerzo de
maestros.

Coordinar con el Comando Conjunto y las unidades de Policia Departamental el
resguardo y seguridad a la poblacidn que reside en los albergues o campamentos.
Coordinar con la comisién de Salud, Agua y Saneamiento basico para la atencion en
salud de la poblacion albergada.

Coordinar con la comision de Seguridad Alimentaria, la entrega de articulos
alimentarios y no alimentarios a los albergados.

Coordinar con la comision de Seguridad Alimentaria, y representantes de
damnificados el funcionamiento de “ollas comunes”.

Informacién

1)  Relevar informaciéon de la poblacién afectada al Coordinador y Director del COED
para definir la atencidn que necesitara el alojamiento temporal.

2)  Proporcionar informacién adecuada y oportuna a los damnificados/as y sus
familiares para su reincorporacion en el seno familiar y/o de permanencia
domiciliaria.

3)  Elaborar informes de situacién, requerimientos y previsiones de actividades del
sector.

4)  Implementar un sistema de informacidn y comunicaciones en los albergues.

Operacion

1)  Gestionar la atencion de afectados en albergues, garantizando las condiciones de
permanencia y habitabilidad en condiciones dignas y seguras especialmente de
poblacién en situacién de vulnerabilidad (nifios/as, adolescentes mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH,

2)  Garantizar la seguridad y la igualdad de oportunidades de la poblacién albergada.

3) Identificar nifios(as), adolescentes, mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas que
viven con VIH, que se encuentran en situacion de riesgo social (abandono, maltrato
fisico y psicolégico).

4)  Brindar apoyo psicoldgico y recuperacion afectiva a las personas afectadas y
damnificados en emergencias y/o desastres.

5)  Conformar brigadas de comunarios para la identificacion de situaciones de riesgo

social y organizacion interna en campamento y/ o albergues para distribucién de
ayuda humanitaria.




6)
7)

8)

10)

11)

Implementar albergues para animales domésticos y mascotas.

Promover el cumplimiento de normas del “Proyecto ESFERA” en Albergues o
campamentos.

Implementar albergues con espacios diferenciados para nifios/as y adolescentes,
asi como para personas con discapacidad, personas adultas mayores,
garantizando la provision de servicios basicos, agua segura para consumo,
letrinas y duchas tomando en cuenta el nimero de hombres y mujeres, nifios/as,
con sus caracteristicas bioldgicas y necesidades especificas de cada uno; y de
seguridad a través de la iluminacion interna y externa en especial. Es importante
considerar la provisién de servicios de proteccion para mujeres victimas de
violencia.

Supervisar y controlar albergues y/o escuelas moviles para nifios, nifias,
adolescentes destinados a garantizar la proteccion y el acceso a la educacion.
Realizar requerimientos logisticos necesarios para cubrir la demanda de
alojamiento temporal en albergues o campamentos.

Administrar campamentos o albergues temporales con personal interdisciplinario
capacitado y especializado en temas de emergencia, salud y género con
participacion de los albergados.
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COMISION EDUCACION

Responsable:
Secretaria de Desarrollo Social

Direccion Departamental de
Educacién

Integrantes:

Unidades Educativas publicas y
privadas

Universidad Juan Misael Saracho
Universidad Domingo Sabio
Universidad Catdlica San Pablo

Otras Universidades

1)

2)

Coordinacién

Coordinar con los municipios y con el sector educativo respecto de necesidades
educativas para la reparacién, reposicion o adaptacién de kits educativos, suplencia
o refuerzo de maestros.

Coordinar y gestionar el cumplimiento normal del calendario escolar anual en el
Departamento de Tarija

Informacién

1)  Sistematizar informacion primaria sobre el estado de las infraestructuras internas y
externas, materiales didacticos, equipamientos tecnoldgicos y mobiliarios de las
Unidades Educativas (UE) afectadas.

2)  Elaborary Centralizar los informes de dafios (EDAN-E del Sector Educativo) del nivel
de Educacién Regular, Alternativa-Especial y Superior.

3)  Relevar informacion de la poblacién escolar afectada al Coordinador y Director del
COED para definir la atencidén que se necesitara.

Operacién

1)  Aplicacién de la Normas Minimas para la Educacién en situaciones de Emergencia
(INEE) para los albergues y situacién de emergencia en coordinacion de la Direccion
Departamental de Educacién DDE y los distritales de educacién.

2)  Realizar Adaptacion Curricular en UEs afectadas por posibles amenazas.

3)  Controlar, verificar y brindar asistencia técnica/pedagdgica al personal docente y
administrativo de UEs ante posibles eventos adversos.

4)  Suspension de clases ante evento de gran magnitud que afecta a la poblacidn
estudiantil.

5)  Supervisar y controlar albergues y/o escuelas mdviles para nifios, nifias,
adolescentes destinados a garantizar la proteccion y el acceso a la educacion.

6) Implementar los estdndares en educacién para emergencia (normas INNE?).

4 Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de Emergencia
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6.4.4. Actividades comunes de todas las Comisiones

Funciones Generales

Proceso

Funciones

Preparacion

Coordinacién

1) Elaborar su plan de emergencia y los planes de contingencia especificos requeridos de acuerdo a la
recurrencia de eventos adversos en el Departamento y Sector. .

2)  Monitorear, verificar y realizar seguimiento a situaciones que puedan generar un evento adverso.

3)  Realizar una induccién al personal de la comisién de todo el proceso y trabajo que se realizara en el
evento adverso.

4) Incorporar las acciones de respuesta a emergencia entre las operaciones de su POAS.

5)  Emitir informes de acuerdo a requerimiento (mensual, trimestral, parcial, etc.), sobre la situacién del
sector correspondiente.

Informacién

1) Brindar informacion del sector al SDAT.

Operacién

1) Participar, responder y acudir a la convocatoria de la DGR o del COED para temas de preparacién y
respuesta a la emergencia.

2) Activar su plan de emergencia y el plan de contingencia especifico para el tipo de evento adverso.

3) Actualizar permanentemente su lista de contactos y recursos de preparacion por organizacion (Ver
Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3 respectivamente).

4) Tener al dia el inventario de recursos e informacién preliminar de todos los socios de la comisién.

Respuesta

Coordinacién

1) Velar por la seguridad del personal desplazado en el territorio afectado por un evento adverso.

2) Emitir reportes de situaciéon de su comision de manera preliminar, parcial y general al Coordinador y
Director del COED.

3) Elaborar requerimientos de recursos de emergencia al COED, en base a las necesidades y brechas de
atencidn, consensuadas en la comision.

4) Rendir cuentas de los recursos percibidos.

5) Realizar informes sectoriales finales de la atencién de la emergencia.

6) Realizar y coordinar los operativos de respuesta en el ambito de su sector y en coordinacién con las
demds comisiones del COED

Informacién

1) Brindar informacion del sector al SDAT.

2) Brindar informacién humanitaria, necesidades, respuestas y reportes de situacion.
3) Informar al Director del COED.

4) Realizar informes técnicos sectoriales.

Operacién

1) Efectuar una evaluacidn sectorial preliminar EDAN, en coordinacidn con las demds comisiones del
COED

2) Realizar los operativos de respuesta en el ambito de su sector en coordinacion con las demas
comisiones del COED.

Recuperacion

Coordinacién

1) Proponer lineas estratégicas del sector a las Direcciones, Servicios y Unidades para elaborar el plan

de recuperacion.
Informacién

1) Remitir la informacién generada de la emergencia a las instituciones responsables.

5 Programa Operativo Anual




6.5. Asesoramiento, Coordinacion Técnica y Cientifica.

6.5.1. Funciones de las Instituciones estratégicas
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Institucion estratégica

Funciones

Equipo interinstitucional
evaluacion

de

1) Coordinar con municipios y Defensa Civil Departamental las EDAN segun el tipo de

emergencia.
Informacion

1) Realizar el monitoreo y seguimiento al evento adverso en proceso, de acuerdo a la
informacién preliminar del municipio afectado.

2) Establecer mecanismos de recepcion, verificacion y control de datos.

3) Consolidar, validar, evaluar y sistematizar la informacidon generada por el
Formulario de Evaluacién Rapida para Desastre o Emergencia (ERADE) y
complementarlas con la informacion del Formulario EDAN.

4) Remitir informacion relevante, oportuna y necesaria (mapas, cuadros, graficos y
matrices, entre otros) a la sala de situacidon para toma de decisiones.

Operacion

1) Contar con un equipo multidisciplinario de evaluacién de pronta respuesta, de
acuerdo a la magnitud, intensidad y necesidad del evento adverso.

2) Efectuar el relevamiento de informacién ERADE / EDAN, inmediatamente ocurrido
el evento adverso, a través de flujos de informacion inmediata y oportuna que
permitan la toma de decisiones y acciones de respuesta humanitaria, en
coordinacion con el o los municipios afectados.

3) Procesar, sistematizar y analizar los datos obtenidos de la evaluacién, derivando los
resultados al Coordinador, Director y las comisiones que corresponda para toma
de decisiones.

4) Realizar la priorizacién de acciones para la toma de decisiones en base a la

evaluacion realizada y reporte de los municipios, respaldado por un informe
técnico.
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Institucion estratégica

Funciones

Informacién y Comunicacion

Coordinacién

1)
2)

3)

Disponer de equipos de radio y frecuencias para su uso en emergencia.

Disponer de alternativas para el manejo de las comunicaciones de emergencia por
si colapsan los servicios basicos.

Enviar la informacién por los medios disponibles, para el debido uso de las
estructuras activas de los niveles de coordinacién del COED, a fin de obtener una
apreciacion lo mas cercana posible a la realidad del evento.

Informacion

1) Recolectar, preparar, generar informacién pertinente y oportuna para su validacion
en el area de planificacién, operacién y toma de decisiones del nivel politico -
estratégico.

2) Establecer las comunicaciones, recibir informacion, dar seguimiento, procesar y
clasificacion de informacion.

3) Preparar los insumos informativos necesarios para la toma de decisiones previa
coordinacién con los niveles de decisidn politica y estratégica.

Operacién
1) Realizar trabajo comunicacional en lo referente a alerta temprana.
2) Elaborar estrategias comunicacionales para optimizar la labor informativa.

Institucion estratégica

Funciones

Sistema Departamental de Alerta
Temprana (SDAT)

Coordinacién

1)
2)
3)
4)

Activar los procedimientos y protocolos de accién, de acuerdo al tipo de evento.
Activar y desactivar las comisiones de acuerdo al tipo de evento.

Activar y desactivar los diferentes tipos de alertas y alarmas.

Difundir y comunicar las alertas al COED, municipios, autoridades, dirigentes,
personal de contacto en zonas de riesgo.

Informacién

1) Monitorear las cuencas, focos de calor, precipitacion pluvial, enfermedades y otros
tipos de eventos identificados en cada sector, para brindar orientacion e
informacion necesaria al COED.

2) Recolectar, clasificar y analizar los datos relacionados al evento adverso y sus
consecuencias, creando escenarios posibles, a través de la informacion obtenida,
los cuales deberan ser procesados para la toma de decisiones.

3) Efectuar el seguimiento al evento adverso en proceso, su evolucién para analisis,
estudio y archivo histérico.

Operacion

1) Asesorar técnicamente y cientificamente, segln la especialidad de las instituciones
que la componen, con respecto a los eventos adversos a nivel de decisiones del
COED.

2) Aplicar los protocolos y procedimientos correspondientes al evento adverso dentro

del SDAT.
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6.5.2. Funciones de las Instituciones de coordinacién técnica

Integrantes y funciones:

A.

Defensa Civil Departamental Tarija.

Articular, coordinar y propiciar en transversal las acciones de respuesta, con todos
los niveles y estamentos, en coordinacion con el COED.

Coordinar la asistencia humanitaria

Coordinar la planificacion de las operaciones civico militares.

Coordinar la planificacion de las contingencias.

Articular y coordinar los indicadores de riesgo, atencién de desastres con los GAM.
GAD y Gobierno Nacional.

Realizar y llenar el EDAN en forma conjunta y combinada con el COED, para recomendar
acciones inmediatas a seguir.

COE Municipal.

Brindar, articular y coordinar la informacion generada en el Municipio al COED, para
la toma de decisiones.

Remitir reportes de situacién municipales del evento adverso, con el fin de identificar
las brechas existentes.

Mantener una base de datos actualizada y oficial sobre los recursos y capacidades
institucionales para la respuesta.

Coordinar la respuesta en su Municipio.

Brindar el apoyo técnico, humano y administrativo.

Difundir la informacion oficial durante y después del evento adverso.

Emitir un informe técnico sobre el evento adverso, las acciones realizadas y uso de
recursos econdémicos del municipio.

Brindar informacién al COED para la toma de decisiones en situaciones de emergencia
o desastre.

Participar en las reuniones convocadas por la DGR y CC o el COED.

Gobierno Seccional de Desarrollo

Coordinar con los técnicos del Municipio para realizar los EDAN.

Apoyar la atencién y respuesta de los municipios afectados por eventos adversos.
Elaborar Proyectos y Programas para prevencion y ATENCION DE DESASTRES Y
EMERGENCIAS.

Equipo de informacién y comunicacion.

Disponer de equipos de radio y frecuencias para su uso en emergencia.

Disponer de alternativas para el manejo de las comunicaciones de emergencia por si
colapsan los servicios bésicos.

Vigilar el uso debido de las frecuencias y equipos disponibles optimizar los recursos.
Garantizar con el apoyo de la coordinacién logistica la disposicién de elementos y la
obtencion de los equipos faltantes en los diferentes frentes de operacion.

Establecer las comunicaciones, recibir informacion, dar seguimiento, procesar y
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clasificar la informacion.

Preparar los insumos informativos necesarios para la toma de decisiones previa
coordinacién con los niveles de decisién politica y administrativa.

Enviar la informacién por los medios disponibles para el debido uso de la misma por
parte del COEN vy las estructuras activas de los niveles de coordinacion del COED, a
fin de obtener una apreciacién lo més cercana posible a la realidad del evento.
Implementar una sala de situacion para generar informaciéon relevante, oportuna y
necesaria para la toma de decisiones.

Equipo multidisciplinario de evaluacion.

Organizar un equipo multidisciplinario de evaluacion de pronta respuesta. (ocho
primeras horas desde que ocurre el evento).

Recolectar la informacién inmediatamente ocurrido el evento adverso, a través del
formulario de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) la que permitira
la toma de decisiones y acciones de respuesta humanitaria.

Recolectar, evaluar y sistematizar la informacion generada por el equipo EDAN y
complementarlas con formularios de cada uno de los sectores.

Procesar datos, complementarlos y compartirlos con las demas comisiones y el nivel
de toma de decisiones.

Equipo multidisciplinario técnico cientifico.

Elaborar informes técnico—cientificos sobre la evolucién del evento.

Recomendar al nivel de decisiones del COE las acciones a seguir.

Realizar el monitoreo y seguimiento en los distintos escenarios durante y después de
un evento adverso.
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7. MODALIDADES DE TRABAJO

7.1. Coordinaciéon

En el marco de la Ley 009 de Atencién a Desastres Naturales y Emergencias 2010, el GAD a
través del Gobernador del Departamento de Tarija asume el rol de la Presidencia del COED en
coordinacion con la DGR y CC como también con las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) de los
Gobiernos Municipales de Tarija y las instituciones competentes y voluntarias con el objetivo de
planificar, coordinar actividades relacionadas en la atencion a las emergencias y/o desastres.

7.2. Reuniones

Se establece que el COED se activard en caso de declararse la alerta amarilla en el nivel departamental
y el COED deberd instalarse automéaticamente en el tiempo mas corto posible y comenzara a operar
por convocatoria. Cuando ya se materialice la situacion de emergencia como tal; este operara de
manera ininterrumpida.

*  Reuniones Ordinarias: Son de caracter operativo y planificacion, pueden ser convocadas
en toda la gestion (antes, durante y después de las emergencias y/o desastres).
Participan los responsables de todas las comisiones del COED o exclusivamente los
que intervienen en el evento adverso, ademds de los representantes sectoriales,
Defensa Civil y ONG’s de ayuda humanitaria.

*  Reuniones extraordinarias: Son reuniones con caracter de urgencia, de convocatoria
stibita (en y fuera de horario de trabajo, sdbados, domingos y feriados), de toma de
decisiones y de respuesta ante una emergencia o desastre. Se convoca solamente a
las comisiones que intervienen en el evento adverso.

*  Reuniones de comisiones: Cada comision se reune por separado y trabaja en la
planificacion, organizacion y desplazamiento operativo. Asimismo, generan, procesan
y analizan informacion presentando los resultados en reuniones del COED, para la
toma de decisiones.

En estas reuniones se realizara:
* La presentacion de los avances realizados y/o trabajos realizados por cada Comisién

del COED Tarija en su sector.
* Informes de emergencias suscitadas y atendidas durante este periodo.
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8. PROCEDIMIENTO OPERATIVO DEL COED

El COE Departamental de Tarija, tiene la responsabilidad de coordinar operativamente con los
COEM a través de una planificacion estratégica y planes de contingencia donde se definan los roles,
funciones y responsabilidades asignadas a cada institucion componente del COED y COEM.

8.1. Atencion de desastres y/o Emergencias

En caso de suscitarse una emergencia y/o desastre en una determinada regiéon o zona del
Departamento, el Municipio afectado deberd evaluar y tomar las medidas correspondientes. El
Alcalde como MAE responsable de la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias
en su territorio deberd activar el COEM como instancia central de coordinacion de las operaciones.

Los GAM se encargan de la primera respuesta y dependiendo de la magnitud del desastre y/o
emergencia son los responsables de:

* Activacion del COEM con sus Comisiones

* Alerta y comunicacién

* Evacuacion y rescate

* Identificacién de zonas seguras y establecimiento de albergues

* Realizar la EDAN

* Brindar asistencia humanitaria (alimentos, albergues, agua, vituallas y otros).

Cuando la emergencia haya generado dafios que rebasen la capacidad de respuesta del Municipio,
deberd prestar el apoyo necesario la Gobernacion del Departamento. De acuerdo a la informaciéon
recibida, el Gobernador activard el Plan de Contingencia e impartira directivas a la DGR y CC,
activando el COED.

El COED ante la alerta de la emergencia deberd activar las Comisiones necesarias para mitigar el
impacto que produce esta y hacer frente con los medios disponibles como lo establece el manual de
funciones del COED, para que cada una realice las actividades establecidas ante el evento adverso.
Las 4reas y/o comisiones en la primera fase de atencién, deben contar con los recursos necesarios
para la intervencién operativa ante un evento adverso, a través de un fondo de emergencias
presupuestado en el POA de cada Direccion, Servicio y/o Unidad.

El nivel departamental debera implementar minimamente las siguientes acciones:

* Activacion del COED con sus respectivas comisiones.

e SAT en funcionamiento, comunicacién, y difusion de las alertas y alarmas, monitoreo
en el todo el Departamento.

*  (Coordinacién con los COEM.

* (Coordinacién con Defensa Civil.

* Coordinacién logistica

* Desplazamientos de grupos operativos de busqueda, salvamento y rescate.

* Desplazamientos de Equipos EDAN.

* Asistencia Humanitaria a la poblacion afectada y/o damnificada (alimentos, agua y
saneamiento, vituallas, salud, albergues, y otros).

* Seguimiento y control de Operaciones.
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Sistematizacion de la informacion.
Informacién a los medios de comunicacién, organizaciones y poblacién en general.

3.2. Estados de alerta

Segun la Ley de Gestion de Riesgos, las alertas se caracterizan de la siguiente manera:

Alerta Verde. Cuando aun no ha ocurrido el evento adverso y se considera una
situacién de normalidad. Ante alertas de esta clase el GAD efectuara, entre otras:
actividades el mantenimiento, reparaciéon de infraestructura y equipos, capacitaran
permanentemente al personal para fines de respuesta. Asi mismo, realizara campafas
de concientizacion e informacién a la poblacion en la Gestiéon de Riesgos.

Alerta Amarilla. Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se
encuentra en fase inicial de desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase el
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) debe reunirse para evaluar los posibles
efectos de los eventos. El GAD revisara y adecuard, cuando sea necesario sus Planes
de Emergencias y Contingencias de acuerdo a metodologias y protocolos establecidos.

Alerta Naranja. Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo puede
afectar a la poblaciéon, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios
bésicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar mecanismos de comunicaciéon
y difusion a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales
o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse situaciones de desastres
y/o emergencias. Los miembros del Comité de Operaciones Emergencia - COE en los
diferentes niveles debera activar/movilizar de manera inicial y provisoria los recursos
y personal previstos en su planificacion operativa anual y presupuesto institucional,
necesarios para la atenciéon de acuerdo a procedimientos regulares.

Alerta Roja. Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su
magnitud o intensidad puede afectar y causar dafios a la poblacién, medios de vida,
sistemas productivos, accesibilidad, servicios bésicos y otros. En este tipo de alertas,
se deben activar los Comités de Operaciones Emergencia —~COEs en los diferentes
niveles y ejecutar los Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes instancias
responsables de las declaratorias de desastres y/o emergencias, considerar de forma
inmediata la pertinencia de la declaratoria de la emergencia.
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Nivel de

Alerta . Descripcion Estado COED
riesgo
Cuando aun no ha ocurrido el evento Vigilancia
Bajo adverso y se considera una situacion Desactivado
de normalidad. Monitoreo
Amarilla Cuando la proximidad de la ocurrencia | preparacién Activacion parcial del
Moderado | de un evento adverso se encuentra en COED. Revisidony
(Protocolo 16) fase inicial de desarrollo o evolucidn. Apronte adecuacion de Planes
Cuando el evento adverso se prevé que Activacién /
i ocurray su desarrollo puede afectar a e,
(latanjd y .. . P ] . movilizacion Comisiones del COED
Alto la poblacién, medios de vida, sistemas d .
e recursosy activadas
(Protocolo 17) productivos, accesibilidad a servicios
- personal
basicos y otros. seglin POA
Ejecucidn del
C i . Plan de L,
uando se ha confirmado la presencia ) ) Activacion total del
del evento adverso y por su magnitud Contingencia. COEM.
o intensidad puede afectar y causar
Muy alto Recomendar

danos a la poblacidn, medios de vida,
sistemas productivos, accesibilidad,
servicios basicos y otros.

declaratorias
de desastres

y/o
emergencias

Reuniones
extraordinarias y
ampliadas

Fuente: Elaborado en base a la Ley N° 602, 2014

8.3. Niveles de Emergencia y/o desastre

Teniendo en cuenta los recursos y las capacidades locales, se pueden clasificar las emergencias

de acuerdo al siguiente cuadro:
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Nivel Descripcion Capacidad de atencion Competencia de Intervencion
territorial
| Evento de magnitud Atencion de emergencia. GAM Conduce
menor y de efecto Recursos de nivel municipal
localizado. presupuestados para emergencias.

Capacidades municipales.

1 Evento de afectacion Declaratoria de Emergencia Municipal GAM Conduce
extendida a varios Recursos de nivel municipal
sectores del adicionales a los presupuestados
municipio. para emergencias sin exceder su
capacidad.
11 Evento de gran Declaratoria de Desastre Municipal (capacidad de GAM Conduce
impacto en el respuesta municipal rebasada) GAD Coordina
municipio. Declaratoria de Emergencia Departamental cuando Recursos de nivel departamental
dos 0 mas municipios se declaran en situacidn de presupuestados para emergencias.
desastre.
v Evento de afectacion Declaratoria de Desastre Departamental (capacidad GAD Conduce
generalizada en el de respuesta departamental rebasada) VIDECI Coordina
departamento. Declaratoria de Emergencia Nacional Recursos de nivel nacional
presupuestados para emergencias.
Vv Evento de gran Declaratoria de Desastre Nacional (capacidad de VIDECI Conduce y coordina.
magnitud. respuesta nacional/pais rebasada) Recursos de nivel nacional

adicionales a los presupuestados
para emergencias.
Recursos de ayuda Internacional.

Fuente: Documento interno de (DIPECHO VIII CARE-CAHB, 2014)

8.4. Activacion de las acciones de atencion del COED

Es activado por la declaratoria de Alerta Amarilla, debido a la posible o inminente afectaciéon o
cuando se dé el impacto de un evento generador de desastre de gran magnitud. La activacion se
realizaré por la MAE del Departamento a sugerencia del Director de la DGR y CC y a través de una
Resolucién Administrativa Departamental; se movilizaran las comisiones pertinentes de acuerdo a
las caracteristicas del evento adverso. Una vez activado el COED debera emitirse un informe de
situacion del departamento y enviarse al nivel Nacional.

Si la magnitud del evento sobrepasa la capacidad de respuesta del Departamento, el Director pone
a consideracion al Presidente del COED (Gobernador del Departamento) la declaratoria de desastre
departamental, para solicitar ayuda y asistencia humanitaria Nacional.

e Activacion a través del Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT)

El SDAT realizard el monitoreo y seguimiento de las condiciones meteorolégicas del
departamento, al ingresar a una época determinada (temporada de lluvias, sequia,
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Fenomeno de La Nifia o El Nifio) o si existe una posible o inminente afectacion por un
evento adverso en progreso; ante la declaratoria de alerta amarilla del SADT se activara
el COED.

Se efectna la activacion para que los sistemas operativos y el personal procedan a preparar
y verificar la disponibilidad de equipos, personal, reservas de materiales y suministros
de socorro para la respuesta, e identificar los posibles impactos conforme a los mapas
de riesgo, ademéas de tomar todas las medidas preventivas adecuadas para cada tipo de
evento.

e Activacion a solicitud de Direcciones, Servicios y/o Unidades

Las dependencias del GAD como parte del SDAT, en coordinaciéon con el municipio
afectado, pueden solicitar la activacién del COED. En este caso, la activacion es parcial,
debido a que se movilizaran directamente las comisiones correspondientes para atender
la afectacion del evento adverso en primera instancia con recursos regulares.

La solicitud de activacion sera remitida a la DGR y CC, adjuntando la Declaratoria de
Emergencia del municipio afectado y el informe técnico de la Direccion, Servicio y/o
Unidad.

* Activaciéon por evento adverso subito

En caso de ocurrir un evento subito en el departamento la activacion del COED seri
inmediata, debiendo los sistemas operativos y el personal iniciar la respuesta ante
el evento adverso. Todas las instituciones publicas, privadas, de la sociedad civil y
organizaciones humanitarias, deben ponerse a disposicién del COED para la operacién
coordinada, responsable y eficiente.

8.5. Orden y secuencia de activacion

La capacidad institucional determina la posibilidad de activar las areas y comisiones que sean
requeridas, esta acciéon depende del tipo de evento y la magnitud del mismo, puesto que en
emergencias tipo I y tipo II, normalmente se realizardn activaciones parciales, es decir, soélo las
4dreas y comisiones que sean indispensables para el manejo de la emergencia; pero en algunas
emergencias tipo III y emergencias tipo IV (desastre) y V, se deberan activar todas las areas y
comisiones del COED. La situacion de desastre obliga al departamento solicitar la demanda de
asistencia Nacional.

8.6. Desactivacion de las acciones de atencion del COED

Es desactivado cuando (i) ya se haya dado respuesta a los efectos del evento generador de la
emergencia o desastre; y (ii) dadas las condiciones de normalizaciéon o atenuacion de los efectos
del evento adverso, cuando éste no constituya un peligro para la poblacién y sus bienes. La
desactivacion sera comunicada oficialmente por el Presidente del COED a sugerencia del Director.

En ambos casos, el Coordinador del COED debera realizar un informe técnico sobre la atencion del
evento adverso en el departamento, en base a los informes de las comisiones correspondientes,
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adjuntando la rendicién de cuentas sobre los fondos desembolsados, el cual sera elevado al Director
del COED para su revisiéon y validacion.

La desactivacion del COED se realiza mediante Resolucion Administrativa Departamental, previa
recomendacion del Director del COED y es oficializada por el Gobernador del Departamento.

8.6.1.0rden vy secuencia de desactivacion

Si los requerimientos para la respuesta a la emergencia o desastre han sido atendidos en uno o
varios sectores (primera respuesta, salud, agua, albergues, etc.), las comisiones correspondientes
seran desactivadas (desactivacion parcial); debiendo presentar un informe técnico sobre la atencion
del evento adverso en el departamento.

La desactivacion total del COED serd realizada una vez se haya atendido en su totalidad la
emergencia o desastre en la region afectada.

8.6.2.Declaratoria de desastre o emergencia departamental

En el articulo 39 de la Ley de Gestion de Riesgos se establece que cada nivel de gestién: nacional,
departamental, municipal e indigena originario campesino puede declarar desastre o emergencia:
Nacional, departamental, municipal e indigena originario campesino respectivamente.

En el nivel departamental la activacion del COED se realizara mediante los siguientes criterios:

* Emergencia Departamental. Cuando la presencia de un fendémeno real o inminente sea
de tal magnitud que el o los Gobiernos Autonomos Municipales afectados, no puedan
atender el desastre con sus propias capacidades econémicas y/o técnicas; situacion
en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel
Departamental y de los Gobiernos Auténomos Municipales afectados, ejecutardn sus
protocolos de coordinacion e intervencion.

* Desastre Departamental. Cuando la magnitud del evento cause daflos de manera
tal, que el Departamento no pueda atender con su propia capacidad econdmica y/o
técnica; situacidén en la que se requerird asistencia del gobierno central del Estado
Plurinacional, quien previa evaluacién definird su intervencion.

Consideracion especial para la atencion de desastres municipales: Dada la gran magnitud de un evento
adverso en un solo municipio, con inminente pérdida de vidas humanas, afectacion de bienes, servicios
vitales y de la seguridad alimentaria de la poblacién. El departamento, puede declararse en emergencia
para proporcionar una respuesta oportuna a través de las instancias competentes.

En este contexto, el departamento serd declarado en emergencia cuando el evento adverso
afecta a mas de un municipio, autorizandose a las Secretarias Departamentales de Planificacién
del Desarrollo y Finanzas Publicas, la transferencia presupuestaria de los recursos econdémicos
de emergencias destinadas a financiar la ejecucion de acciones necesarias para la atencion de la
emergencia declarada. Asimismo, las instituciones de primera respuesta, ayuda humanitaria y otras
presentes en el departamento, deberan coordinar sus acciones con el COED, para asegurar que la
respuesta sea rapida, efectiva y equitativa.
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8.7. Flujogramas de respuesta ante emergencias

Los flujogramas de la respuesta son herramientas que representan graficamente el orden logico y
secuencial en que se deberan desarrollar las actividades de respuesta a emergencia. Los mismos,
son esenciales para generar un orden respecto al manejo de la emergencia ya que permiten facilitar
la planificacién y coordinacién de las actividades de respuesta desde los diferentes niveles del
COED.

Su estructura esquematica responde especificamente a los protocolos y procedimientos de atencion
y respuesta; estos deben ser respetados durante una emergencia, para garantizar la seguridad de
la poblacién expuesta y del personal operativo de los organismos que intervienen en las zonas
afectadas.

La aplicacion de los flujogramas se dara en los siguientes momentos de la respuesta:

* Antes: Cuando se tienen informaciones de caracter técnico—cientifico basadas en
evaluaciones o estadisticas, que advierten sobre la probabilidad de ocurrencia de un
fenobmeno en un area determinada. (Ver fluyjograma— Declaracion de alertas)

* Durante: La respuesta primaria involucra todas las acciones iniciales de primera
respuesta durante las primeras horas después del impacto. En esta fase cobran especial
importancia las actividades tendientes a controlar los efectos directos del evento sobre
la poblacion. La respuesta secundaria corresponde a las actividades desarrolladas
después de las primeras 72 horas de ocurrido el evento (el numero de horas debe
ser considerado como pardmetro para salvar vidas); en esta etapa prevalecen las
acciones tendientes a estabilizar las zonas impactadas, evaluar la magnitud de los
dafos, rehabilitar los servicios basicos y brindar atencién especializada a las personas
lesionadas en el evento. (Ver flujogramas, Flujo de informacion y coordinacion en
situaciones de emergencia, Proceso de activacion y convocatoria del COED y Proceso
de desactivacion del COED).



50

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

En el siguiente cuadro se presenta la simbologia utilizada en los diagramas de flujo (flujogramas):

Simbolo Nombre Descripcion
Datos Sefiala el ingreso de una informacién.
Proceso Representa la ejecucién de una o mas tareas de un procedimiento.
Decision Indica las opciones que se puedan seguir en caso de que sea
necesario tomar caminos alternativos.
Conector Mediante el simbolo se pueden unir, dentro de la misma hoja, dos

0 mas tareas separadas fisicamente en el flujograma, utilizando
para su conexidn el nUmero arabigo; indicando la tarea con la que
se debe continuar.

Conector de pagina Mediante el simbolo se pueden unir, cuando las tareas quedan
separadas en diferentes paginas; dentro del simbolo se utilizara un
numero que indicarad la tarea a la cual continua el flujograma.

Documento Representa un documento, formato o cualquier escrito que se
recibe, elabora o envia (por ejemplo un protocolo).

Direccion de flujo o linea de | Conecta los simbolos sefalando el orden en que se deben realizar
union las distintas actividades.

9. PROTOCOLOS

Un protocolo es un conjunto de actividades dispuestas en forma secuencial que en su res-—
pectivo orden apuntan a cumplir una tarea especifica de la respuesta; la mayoria de estas
actividades se presentan como una serie de pasos a seguir para llevar a cabo la accion obje—
tivo del protocolo.

Cada Protocolo esta relacionado con los momentos de la respuesta y su ubicacién dentro del
escenario de operaciones esta determinada por el flujograma de respuesta respectivo; es
decir, que de acuerdo con el evento que se ha registrado se activaran los protocolos corres—
pondientes, siguiendo el orden establecido en los flujogramas.

Dependiendo del escenario de operaciones, los protocolos podran activarse en forma simul-
tanea o en forma secuencial; este aspecto sera definido de acuerdo a las necesidades por los
actores que participan en el proceso de respuesta.
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Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED

P-01 N
Woa
Fecha de Denominacion: \mﬁ\.ﬁi‘.’l‘f.“,f.“\.‘:.’f.
elaboracion: RECEPCIC’)N, ANALISIS Y VERIFICACION DE LA
11/09/14 INFORMACION

Propdsito: Determinar los procedimientos para efectuar la recepcidn, analisis y verificacion de los
datos recibidos u obtenidos.

PASOS

1)
2)

3)

Recibir la informacion sobre el evento adverso.

Solicitar datos de la persona que brinda informacion (nombre, teléfono, direccidn, tipo de
evento adverso, lugar donde se desarrolld, tiempo transcurrido, entre otros)

El area de comunicaciones, haciendo uso de los medios disponibles, agotara esfuerzos para
verificar los datos reportados, estableciendo el enlace con autoridades locales, organismos y
dependencias publicas y privadas correspondientes.

Documentar el proceso de verificacion de informacion en el libro de partes.
Al confirmar la informacién, comunicarla al Director y Coordinador del COED y al SDAT.

Mantener monitoreo constante.

Observaciones:

- El proceso de verificacion, debera ser realizado en el menor tiempo posible.

- Todos los datos obtenidos y/o reportados por el drea de comunicacién y que luego del proceso
de verificacién hayan sido desestimados por carecer de veracidad o de mayores elementos,
pasaran al archivo.




Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

P-02 FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED
[ae Jf
Fecha de Denominacién: \mﬁ\.ﬁi‘.’l‘f.“,f.“\.‘:.’f.
elaboracion: PROCESO DE INFORMACION Y
11/09/14 RETROALIMENTACION

Propdsito: Establecer los pasos para el flujo de informacién entre las comisiones, Director y
Coordinador del COED.

PASOS

1)

Al activarse el COED departamental todas las comisiones realizaran un informe inicial, sobre
el estado de situacién organizacional.

En el transcurso de la atencién de la emergencia o desastre cada comisidn elevara un informe
de comisién al Coordinador del COED, donde proporciona informacidn relacionada con las
acciones de respuesta, necesidades y brechas existentes.

El Coordinador del COED deberd leer con atencién cada uno de los informes a fin de
interpretar y seleccionar la informacién que debera consignarse en el informe de situacion
departamental.

El Coordinador del COED analiza la informacién remitida, atiende las solicitudes de las
comisiones y prepara un informe de situacion consolidado del departamento, el mismo es
remitido al Director del COED.

El Director del COED analiza la informacidn y remite al presidente del COED para la toma de

decisiones politico, estratégico y operativos.

Observaciones:

La frecuencia de los informes de comision varia de acuerdo al tipo de evento adverso, nivel de

alerta, o situacién de emergencia o desastre.
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)
Protocolo N2: ,
P-03 FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED
Fecha de Denominacion: e )
elaboracion: TOMA DE DECISIONES POLITICO-ESTRATEGICAS
11/09/14

Propdsito: Establecer los pasos para la toma de decisiones politico-estratégicas

PASOS

1) ElDirector del COED recibe, analiza y valida el informe de estado de situacién departamental.

2) Realiza una presentacién al Presidente del COED (Gobernador del departamento) sobre la
situacion actual.

3) Recomienda las acciones operativas a seguir para la atencién del evento adverso.

4) El Presidente del COED en reunion con los Secretarios Departamentales y el Director del
COED toma decisiones politico estratégicos para realizar las operaciones de respuesta.

5) Seinstruye al Coordinador la ejecucién del plan operativo de respuesta.

Observaciones:




Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED

P-04
kT /
Fecha de Denominacidn: \‘mﬂ\..‘i‘.’i'f.",f.‘::.’.t
elaboracion: TOMA DE DECISIONES OPERATIVAS
11/09/14
Propadsito: Facilitar el proceso de analisis de la situacién para las operaciones de respuesta.

PASOS

1) El Coordinador del COED con los responsables de comisién analizan las lineas de
operacién establecidas en el drea de decisiones politicas-estratégicas.

2) Planificar la ejecucion interinstitucional (por comisiones) para dar respuesta a las
necesidades derivadas del evento, por medio de una adecuada identificacién vy
priorizacion de los problemas.

3) Analizar la finalidad del apoyo de las operaciones de respuesta en base a lo que se esta
ejecutando en los Comités de Operaciones de Emergencia Municipal.

4) Revisar las acciones desarrolladas en el municipio en cuanto a la coordinacion de las
operaciones de atencidén y la respuesta a las necesidades derivadas del evento.

5) Verificar el equipamiento necesario para la intervencién del evento adverso.

6) Identificar prioridades para la atencién del evento adverso.

7) Desplazar al equipo interinstitucional de las comisiones al territorio afectado para la

atencion del evento adverso.

Observaciones:
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Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED

P-05

Fecha de Denominacion:

elaboracion: INFORMACION AL NIVEL CENTRAL DE GOBIERNO
11/09/14

DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propdsito: Determinar el procedimiento para informar el resultado de las operaciones al nivel

central de go

bierno.

PASOS

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Coordinador del COED solicita a cada comisién del COED la informacién técnica de las
acciones realizadas.

Procede a analizar la informacién y a evaluar el impacto de las acciones en cada una de
las dreas de intervencion.

Con toda la informacién anterior se procede a elaborar el informe de situacion
departamental.

Se remite al Director del COED para retroalimentacion y validacion.

El Director envia el informe de situacion al Gobernador para su difusién al nivel central
de gobierno.

El Presidente del COED a través del drea de comunicacion e informacion remite informe

al nivel nacional.

Observaciones:

La frecuencia

de emergenci

de los informes varia de acuerdo al tipo de evento adverso, nivel de alerta, o situacion
ia o desastre.
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Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

P-06 FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED
FeCha de DenominaCién: DEL DEPARTAMENTO DETARIJA
elaboracion: INFORMACION A MEDIOS DE PRENSA

11/09/14

Propasito: Facilitar a los medios de comunicacién informacidn oportuna y veraz sobre el evento y las
acciones del COED.

PASOS
1)
2)

Recabar toda la informacion disponible sobre el evento adverso.
Informar a:
a. Coordinador COED
b. Director COED
c. Presidente COED
Informar a la direccidon de comunicacion para coordinar:
La programacién en su agenda.
b. Su asistencia para cubrir la actividad con equipos de filmacion.
c. Laposibilidad de realizar una conferencia de prensa durante la actividad o dias antes
para invitar a la poblacién a participar si es abierta al publico y organizada por el
COED.
Organizar la conferencia de prensa
a. Informar al Director del COED como Vocero Oficial la fecha, hora y lugar donde se
realizara la conferencia.
b. Preparar la nota de prensa para distribucién, de acuerdo a formato establecido
Convocar a los medios de comunicacién.
Preparar el lugar donde se realizara la conferencia de prensay el material requerido (banners
institucionales, etc.)
Recibir a los medios de comunicacidn, atenderlos a medida que llegan y distribuir copias de
la nota de prensa.

Documentar con fotografias o filmaciones el desarrollo de la conferencia de prensa.

Observaciones:




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Protocolo N2: DEPARTAMENTAL (COED)
P-07
FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED
FeCha de DenominaCién: DEL DEFARTAMENTO DETARIJA
elaboracion: INFORMACION A LA POBLACION
11/09/14
Propdsito:

Establecer el proceso de acciones de comunicacion a la poblacion en general y en particulara la
poblaciéon afectada.

Responsable:

Area de comunicacién e informacién

Proceso:

1) Recabar toda la informacién disponible sobre el evento adverso.

2) Lainformacién una vez depurada, clasificada, procesada y analizada, servira para la toma de
decisiones y la clasificacién de prioridades de comunicacion.

3) Identificar el publico objetivo, es decir la poblacidon en riesgo.

4) Comunicar a la poblacién en general sobre las acciones operativas que se desarrollaran en el
terreno.

5) Contactary comunicar a la poblacién afectada sobre las medidas operativas y de evacuacion

(si es necesario).

Observaciones:

La informacién debe ser clara y concisa.

La periodicidad de la transmision de la informacion depende del evento adverso
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9.1.3.Flyjo de informacién, coordinacion y articulacién en situaciones de
emergencia

Ill. DIAGRAMA COORDINACION Y FLUJO DE INFORMACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES

COMUNIDAD MUNICIPIO GOBIERNO CENTRAL

X oordina con Defensa
Coordina con la .
» Civil , Sectory el

comunidad parala [ o |
evaluacion A (FETEE (VIDECI, MDRYT,
MMAVA, entre otras)

\ 4 ; reciben la solicitud,

Lasinstancias
correspondientes

Evaluacion > analizan, y coordinan
ERADE/EDAN Recibela solicit con la Gobernacion la
No P analizay verifica atencion de la

emergencia de acuerdo
a las normas y
reglamentos de cada
institucién

Protocolo 8 . .
+ | Recopila, analizay

P "o =
o verifica informacion

\\.\v '{i i

\_\‘.'-' Evento adverso "/
o

Informacién

Informacion

——-—1
suficiente suficiente
Si Si
A 4 h 4
Establece capacidades de Establece capacidades de
respuesta sobre la base de respuesta sobre la base de
sus recursos disponibles sus recursos disponibles

Capacidades Capacidades
municipales fueron departamentales
rebasadas eron rebasada
Si Si
A 4 h 4
Solicitud de ayuda a Solicitud de ayuda a
No Gobernacion No nivel Nacional
Atiendela Atiendela
> emergencia — emergencia
municipal Departamental
Elaboray difunden Elaboray difunden
Informe de Estado Informe de Estado
de Situacion de Situaciéon




Protocolo Ne: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-08 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacién: 7
elaboracién: EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE Xz
11/09/14 NECESIDADES (EDAN) DEL DEPARTAMENTO DETARIA

Propdsito: Recopilar la informacién general del evento y de la afectacion por sectores
consolidando, analizando e identificando las necesidades que deben ser atendidas

PASOS:

Evento de evolucidn subita

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Identificar el lugar del impacto ocasionado por el evento y verificar las condiciones de la zona a
ser atendida de acuerdo con la informacién del municipio y otras fuentes.

Recepcidn de solicitud de evaluacion verbal o escrita por parte de la autoridad del municipio.
Responsable de evaluacion EDAN de la DGR verifica informacién a través del personal del GAD
(Direcciones, Servicios y/o Unidades que se encuentren en la zona afectada), autoridades del
municipio, ONG’s, Fundaciones y otros.

Coordinar e informar a los delegados provinciales la realizacién de la evaluacién de dafios.
Conformar y organizar la intervencién de los grupos EDAN. Se integra el equipo multidisciplinario
de acuerdo al tipo de dafio producido en el municipio

Coordinar con el municipio para organizar la intervencién de los grupos EDAN con el personal que
se encuentre en la zona afectada.

Realizar una evaluacién inicial para identificar afectaciones y determinar prioridades de
intervencion para las primeras ocho horas de ocurrido el evento.

Utilizar todos los medios posibles de comunicacion (radio, teléfono, fax, internet y otros) para
enviar los reportes preliminares al equipo de evaluacion EDAN.

El equipo de evaluacion EDAN informa la situacion del evento adverso y sugiere la activacion del
COED (si corresponde).

10) El Director del COED debera conformary organizar la intervencion de un equipo multidisciplinario

e interinstitucional (Gobierno Departamental, Defensa Civil Departamental, Sector del Gobierno
Nacional y municipio) para la evaluacién EDAN.

11) Dentro de las 72 horas de ocurrido el evento realizar una evaluacién complementaria, sobre los

dafios ocasionados por el evento y establecer las necesidades prioritarias con la utilizacion del
FEDANH.

12) El equipo multidisciplinario e interinstitucional de evaluacion EDAN sistematiza, analiza y elabora

el informe completo de los resultados obtenidos de la EDAN y remite al Coordinador y Director
del COED para la toma de decisiones.

Evento de evolucidn progresiva

1)
2)

Recepcidn de solicitud de evaluacién verbal o escrita por parte de la autoridad del municipio.
El responsable de la evaluacion EDAN de la DGR verifica informacion a través del personal del
GAD (Direcciones, Servicios y/o Unidades que se encuentren en la zona afectada), autoridades

del municipio, ONG, Fundaciones y otros.
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3) ElJefe de la UGR debera conformar y organizar la intervencién de un equipo multidisciplinario
e interinstitucional (Gobierno Departamental, Defensa Civil Regional, Sector y municipio) para
la evaluacién EDAN.

4) Coordinar e informar a los delegados provinciales la realizacién de la evaluacidn de dafios.

5) Realizar la evaluacién EDAN, para determinar el grado de afectacion producido por el evento
adverso y establecer las necesidades prioritarias.

6) El equipo de evaluacién EDAN sistematiza, analiza y elabora el informe completo de los
resultados obtenidos de la EDAN y remite al Jefe de la UGR para la toma de decisiones.

7) El Jefe de la UGR analiza el informe y sugiere al Gobernador la activacién del COED (si

corresponde).

Nota.- En lo posible las evaluaciones especificas de un sector (salud, agropecuaria, infraestructura,
etc.) deben ser realizadas por personal calificado y especialista en el drea o sector afectado, Ej. Si la
afectacion es agropecuaria deberd realizar la evaluacidn un ingeniero o técnico agrénomo.




Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-09 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracién: CAPACIDAD MUNICIPAL DE ATENCION DE ’
11/09/14 EMERGENCIA REBASADA DELDEPARTAMENTO DETARIJA

Propdsito: Establecer procedimientos para el apoyo del GAD cuando las capacidades
técnicas y de recursos de los municipios son rebasadas por efecto de un evento adverso

PASOS:

1) Lainstancia correspondiente debera realizar un informe técnico sobre la situacidn del evento
adverso en el municipio, el cual serd elevado a la MAE.
2) De acuerdo al informe técnico la MAE pone a consideracion del Concejo Municipal el declarar

zona de desastre (natural o antrépico) al Municipio.

3) El Concejo debera analizar la solicitud y emitir (si corresponde) la Resolucion Municipal

declarando al Municipio en zona de desastre.

4) El Municipio a través de la MAE debera remitir nota de solicitud de apoyo al Gobernador del

Departamento, adjuntado los siguientes documentos:

e Informe técnico sobre el evento adverso del municipio (ver Anexo 5).
e Resolucién Municipal de declaratoria de desastre.

5) El Gobernador del Departamento remite la solicitud al Director de la DGR y CC, el cual debera

atender la solicitud de acuerdo a las capacidades técnicas y financieras del Departamento.
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Protocolo Ne: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-10 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacién:
elaboracion: ANALISIS, VERIFICACION Y ATENCION \i// i
11/09/14 DEPARTAMENTAL DEL DEPARTANENTO DETARIA

Propésito: Establecer la secuencia de apoyo del Gobierno Departamental a los municipios afectados
por un evento adverso

PASOS:

1)

El GAD recibe solicitud de apoyo y remite al Director de la DGR y CC o al Director del COED si se

encontrase activado.

2) La DGRy CC analiza la informacion recibida y solicita al Ministerio de Economia y Finanzas los
gastos erogados por el municipio dentro del Programa 31 (Prevencion de riesgos y desastres
naturales).

3) Se debera atender la solicitud del municipio (si corresponde), de acuerdo a las capacidades
técnicas y financieras del departamento.

4) Si es necesario se sugiere la activacion del COED para atender la emergencia con recursos
regulares.

5) Si el evento adverso es de gran magnitud, la UGR solicita al Gobernador la declaratoria de
emergencia departamental y la activacion inmediata del COED con sus respectivas comisiones.

6) Una vez que se cuenta con la resolucién declaratoria de emergencia, el COED tiene la facultad
de adquirir mediante invitacion directa insumos, contratacion de personal, maquinaria u otros
necesarios para la atenciéon de la emergencia.

Notas.-

a) Se declara al departamento en emergencia, cuando uno o mds municipios son afectados por

b)

eventos adversos. Estos municipios deberan contar con su Ley o Resolucion Municipal

declaratoria de emergencias y/o desastre.

Si el COED se encuentra activado debera realizar los pasos 2, 3y 5.




P-11

Protocolo Ne:

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de

11/09/14

elaboracion:

Denominacion:
ELABORACION DE REPORTES DE SITUACION EN
EMERGENCIA Y/O DESASTRE

E
DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propésito: Presentar de manera rapida y precisa la situacién general, para dar respuesta a las
necesidades del Municipio y/o Departamento en situaciones de emergencia, con el fin de
identificar las brechas existentes.

PASOS:

YV V V VY

1) Cada comisién del COE" debera recopilar, clasificar y procesar informacién proveniente de
fuentes confiables.
2) Centralizar la informacion al Coordinador del COE para el andlisis y clasificacién, y posterior
elaboracién del reporte de situacion (Anexo 3).
3) El reporte de situacidn debera contemplar minimamente los siguientes puntos:

Indicar el periodo que cubre el reporte (Ej. del 01 al 15 de enero de 2012).

Situacion general del evento adverso.
Necesidades y respuesta ante el evento adverso.
Brechas ®existentes.

Datos de contactos (nombres, teléfono, e-mail, entre otros) para realizar la

coordinacion.

4) Toda informacion procesada y analizada sera validada por el Director y Presidente del COE para
su divulgacién mediante boletines informativos.
5) Hacer uso de los medios de comunicacién disponibles para informar a la poblacién.

Nota.- La periodicidad de los informes de situacidn se basara en el nivel de alerta y la magnitud de
dafios o necesidades
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6 Se entiende por brecha como la diferencia que existe entre las acciones realizadas y las necesidades de recuperacion ante el

evento adverso.

# El término COE es referido a los COEM y/o COED.



Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-12 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: CAPACIDAD DEPARTAMENTAL DE ATENCION DE E
11/09/14 EMERGENCIA REBASADA DELDEPARTAMENTO DETARIJA

Propésito: Establecer procedimientos para el apoyo del Estado Plurinacional de Bolivia cuando las
capacidades técnicas y de recursos de los departamentos son rebasadas por efecto de un evento
adverso

PASOS:

1) El Coordinador del COED deberd realizar un informe técnico sobre la situacion del evento adverso
en el departamento.
2) Validar el informe con el Director del COED.
3) El Director del COED eleva el informe a la MAE del departamento (Gobernador), y pone a su
consideracion declarar al departamento en zona de desastre.
4) El Gobernador analiza la solicitud y emite (si corresponde) la Resolucién Administrativa
Departamental declarando al Departamento en zona de desastre.
5) El Departamento a través de la MAE debera remitir nota de solicitud de apoyo al Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, adjuntado los siguientes documentos:
»  Informe técnico sobre el evento adverso del Departamento.
»  Resolucion Administrativa Departamental de declaratoria de desastre.
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Protocolo Ne¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL

P-13 (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: VERIFICACION DE LA INFORMACION

11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propésito: Proveer un proceso ordenado para la verificacién de la informaciéon recibida ante un evento subito o

progresivo

Para el ingreso de informacidn de un evento adverso, se debera solicitar minimamente lo siguiente:

v'  Datos de la persona que brinda la informacién (nombre y apellido, teléfono, direccién, relacién con los
afectados o damnificados y otros pertinentes al caso).

Tipo de evento adverso (inundacion, deslizamiento, incendios forestales, sequias, colapso estructural, etc.).
Lugar donde se desarrollé el evento adverso (Municipio, comunidad, zona, punto de referencia, entre otros).
El tiempo transcurrido desde la ocurrencia del evento.

Vias de acceso al lugar afectado (caminos, carreteras, fluviales, etc.).

D U N N NN

Siinformaron a las autoridades locales.
v Las acciones realizadas en el Municipio (instituciones que han intervenido, sean estas publicas o privadas).

Una vez recepcionada la solicitud de apoyo, se procedera a lo siguiente:
PASOS:

1) Establecer comunicacion con la fuente y con autoridades locales.
2) Consultar con las diferentes instituciones locales para verificar la informacién proporcionada.
3) Comparar la informacion recibida de la fuente y autoridades con la de instituciones locales.

4) Documentar el proceso de verificacion de informacién en el libro de partes. Al confirmar la informacion,
comunicarlo al Jefe de la DGRy CCy al SDAT.

5) Mantener monitoreo constante.




Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-14 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacién:

elaboracion: DETERMINACION DEL NIVEL DE ALERTA et

11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA
Propésito:

Evaluar las condiciones de la emergencia en el departamento para proponer, a la MAE, el nivel y
tipo de alerta que se emitira a nivel Departamental tanto para su difusién publica como para tomar
las previsiones técnicas, administrativas y logisticas que se requerird para la atencidon de
emergencias y garantizar un proceso ordenado en la declaracién de las alertas por el COED.

PASOS:

El SDAT, una vez identificado el evento adverso en progreso o al ingresar a una época determinada
(Fendmeno de La Nifia o El Nifio), procedera al monitoreo, evaluacion y analisis de la situacion.

Alerta Nivel de Descripcion Estado
riesgo

. Inicio de época/fenémeno - . .
Bajo vigilancia y monitoreo

Probabilidad de un factor de riesgo

Moderado Preparacion y apronte
Muv alto Impacto del evento adverso en las Movilizacién de recursos humanos y
¥ préximas dias u horas equipos
- Critico Inminente impacto del evento adverso | Respuesta

1) Emitir un informe técnico de acuerdo al desarrollo del evento, recomendando al Director de
la DGR y CC o al Coordinador del COED (si se encuentra activado) el nivel de alerta y su
cobertura en el departamento.

2) Activar su plan de contingencia, segln el tipo de evento y alerta, desplazando al personal y
equipos a la zona afectada, para realizar el monitoreo y evaluacién respectiva.

3) Recomendar la activacién de las comisiones necesarias para la atencion del evento adverso.

4) El Coordinador del COED en reunidn con las comisiones y el personal del SDAT define qué
tipo de alerta declarar; para sugerir al Director del COED y esté a su vez informa al
Gobernador del Departamento.

5) El Gobernador del Departamento de acuerdo a informes y analisis define el tipo de
Resolucion a emitir (declaratoria de alerta o emergencia departamental); el mismo es
comunicado oficialmente a los medios de prensa a través del drea de comunicacion e
informacion.

6) EI SSAT, de acuerdo al tipo de alerta emitird los reportes correspondientes, difundiendo la
informacion para que los sectores afectados tomen las acciones pertinentes.
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Protocolo N¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL

P-15 (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracién: | DECLARACION DE ALERTA VERDE

11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propdsito: Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta verde en caso de presentarse un evento adverso.

Estado declarado cuando las expectativas de un fenédmeno permiten prever la ocurrencia de un evento adverso que
amenace a la poblacién. Se considera cuando inicia una determinada época/fenémeno (El Nifio o La Nifia), exige un

estado de vigilancia con acciones de monitoreo permanente.

PASOS:

La declaracion de las alertas sera basada en el resultado del monitoreo del fenémeno.

1) Se debera actualizar el plan de contingencias, revisar y mantener actualizado los recursos institucionales.

2) EISDAT se articulara con los SAT municipales y activara a las instituciones pertinentes que son parte del sistema,

para el monitoreo del potencial evento adverso.

3) Iniciado el monitoreo, el SDAT debera identificar zonas vulnerables y establecer posibles escenarios de riesgo,

los cuales deberdn ser socializados con las instancias correspondientes, para realizar acciones de preparacion.

4) EISDAT dara a conocer informacion basica y necesaria del evento a toda la poblacién en general, por medio de

comunicados externos e internos.

5) Seinformara a los diferentes municipios del estado de alerta y vigilancia.




Protocolo Ne¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-16 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: DECLARACION DE ALERTA AMARILLA gplinne
11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propésito: Proveer un criterio técnico para la declaracién de alerta amarilla en caso de presentarse

un evento adverso.

Estado declarado cuando la tendencia en su desarrollo del evento/fendmeno sea ascendente e

implique situaciones inminentes de riesgo para la poblacién y cuando a partir del monitoreo e

informacion recibida de los municipios y del SDAT determine que existe la posibilidad de ocurrencia

de un evento de caracter peligroso.

PASOS:

La declaracion de las alertas sera basada en el resultado del monitoreo del fendmeno.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Se ingresard a un estado de preparacién para la posible atencidén, de acuerdo a planes de

contingencia.
Se activara las comisiones necesarias del COED de acuerdo al tipo de evento/fenémeno.

Las comisiones del COED estan convocadas y se llevan a cabo reuniones ordinarias y periddicas,

para preparar equipos e identificar los posibles lugares de impacto del evento adverso.

Se deberan identificar zonas seguras en coordinacién con autoridades locales, asi como, rutas de

llegada y de evacuacion de darse el caso.

El SDAT dara a conocer informacién basica y necesaria de la evolucion del evento a toda la

poblacidn en general, por medio de comunicados externos e internos.

Se informara a los diferentes municipios del estado de alerta establecido.
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Protocolo Ne¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-17 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: DECLARACION DE ALERTA NARANJA gplinne
11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

Propésito: Proveer un criterio técnico para la declaracién de alerta naranja en caso de presentarse un

evento adverso.

Estado declarado cuando el evento y el riesgo se intensifican a un nivel critico y las situaciones

de emergencia hayan producido dafios. Requiere acciones de movilizacion de personal,

materiales, equipos y otros necesarios para atender la emergencia; se ingresa a un estado de

respuesta ya que la situacidn presenta dafos.
PASOS:

SDAT remite informe técnico al COED sugiriendo la declaratoria de alerta naranja.

Solicitar al Gobernador la declaratoria en base a los informes del SDAT y evolucidn del evento
adverso.

Gobernador emite Resolucién Administrativa Departamental de declaratoria de alerta
naranja.

Informar a los diferentes municipios del estado de alerta establecido a través del area de
comunicacion.

Realizar reuniones extraordinarias del COED, para coordinar acciones de movilizacién de
recursos humanos y equipos, conjuntamente con los municipios afectados.

Aplicar el Plan de Contingencia Departamental.

Movilizar recursos humanos y equipos necesarios de manera preventiva y para operaciones
de respuesta.

Garantizar el libre transito de las vias de acceso y salida a las posibles zonas afectadas.
Ejecutar acciones operativas encaminadas a preservar la vida.

Instruir a la poblacidn acciones especificas y concretas de cumplimiento obligatorio en
relacion al tipo de evento.

Emitir informes de estado de situacion departamental al nivel de gobierno central y a la
poblacion en general.




Protocolo N9: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-18 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacién:
elaboracién: DECLARACION DE ALERTA ROJA Xz
11/09/14 DEL DEPAKTAMINTO DETARIA

Propdsito: Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta roja en caso de presentarse un

evento adverso

Estado declarado cuando el evento adverso ha impactado, presentando efectos negativos en los
bienes, activos y las lineas vitales de servicios en el Departamento.
PASOS:

1) SDAT remite informe al COED sugiriendo la declaratoria de alerta roja.

2) Solicitar al Gobernador la declaratoria en base a los informes del SDAT y evolucion del evento
adverso.

3) Gobernador emite Resoluciéon Administrativa Departamental de declaratoria de alerta roja.

4) Informar a los diferentes municipios del estado de alerta establecido a través del area de
comunicacion.

5) Convocar al COED en su totalidad, realizar reuniones extraordinarias y ampliadas para
coordinar acciones de respuesta.

6) Aplicar el Plan de Contingencia Departamental.

7) Proporcionar directrices sobre las acciones a realizar en la zona de inminente impacto de
acuerdo al tipo de evento, las cuales seran de cumplimiento obligatorio, socializando las
mismas a la poblacién.

8) Realizar la evacuacion de la poblacion a los albergues establecidos.

9) Emitir informes de estado de situacién departamental al nivel de gobierno central y a la
poblacion en general.

Nota.-

- Si el evento adverso ha impactado la zona, en primera instancia restablecer la infraestructura
basica dafiada, considerando las siguientes lineas vitales:
o Aguay saneamiento basico.
o Energia eléctrica.
o Comunicacién y transporte.
o Servicios viales (infraestructura).
- Los siguientes documentos respaldaran la recomendacién de Declaratoria de Emergencia
Departamental:
o Informes de declaratoria de Alerta Roja.
Informe del SDAT.
Informes de evaluaciones EDAN.
Informes técnicos municipales.
Otros

o O O O
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Protocolo Ne¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

P-19 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: ORDEN DE ACTIVACION L b
11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

Propésito: Activar el Comité de Operaciones de Emergencia Departamental; a partir de la
declaratoria de alerta amarilla (de evolucién lenta), roja por evento subito o a solicitud de una
direccion.

PASOS:
Evento de evolucidn lenta:

1) El Jefe de la DGR y CC emitird un informe técnico al Gobernador del Departamento,

recomendando la activacion del COED, con uno o varios documentos de respaldo:

- Informe del SDAT.
- Informes de evaluaciones EDAN.
- Informes técnicos municipales.

- Informes del sector afectado.

2) El Gobernador en su calidad de Presidente ordena la activacién del COED, mediante Resolucion

Administrativa Departamental.

3) ElDirector del COED a través del Coordinador procederd a activar las comisiones necesarias para

la atencion del evento adverso.

4) El Coordinador del COED convocara a las comisiones activadas para la coordinacién, evaluacion,

planificacion y respuesta.

5) Activado el COED, se instruird al Coordinador y las comisiones, ejecutar el Plan de Contingencias

o Emergencias.

6) Toda la documentacion remitida al Gobernador para la activacién del COED, debera ser

registrada y archivada en una carpeta para el manejo histdrico de las emergencias.

Nota.- Ante un evento que afecte un sector o area especifica (salud, agua, agropecuaria, etc.), la
instancia correspondiente (Secretaria, Direccion, Servicio y/o Unidad), podra emitir un informe

técnico donde recomienda la activaciéon del COED para atender la emergencia.

Evento de Evolucion subita:

1) Siel evento es subito la activacién del COED es inmediata y entran en operacion sus comisiones,

siguiendo automaticamente los protocolos correspondientes.
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Nota.- Ante la inminente pérdida de vidas humanas, afectacion de bienes, de servicios vitales y de la seguridad
alimentaria de la poblacidn, se activara la comisidn de Primera Respuesta, debiendo contar con todos los recursos

técnicos, logisticos y econdmicos disponibles.

Para tal efecto, todo desplazamiento de recursos ocasionados por un incidente, emergencia y/o desastre, debera
tener como respaldo lo siguiente:

- Registro de libro de partes.

- Solicitud escrita o verbal de apoyo del municipio afectado.
- Solicitud escrita o verbal de apoyo de la poblacion afectada.

Asimismo, se debera verificar la informacién de acuerdo al Protocolo N° 6




Protocolo Ne: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA R

P-20 DEPARTAMENTAL (COED) i)

Fecha de Denominacién: } 7/
elaboracién: | FUNCIONAMIENTO TECNICO Y LOGISTICO J
11/09/14 DEL COED DEL DEFARTAMENTO DETARIJA

Propdsito: Asegurar la logistica bdsica para el funcionamiento del COED.

PASOS:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

El responsable del drea administrativa de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién,
procedera a verificar los recursos disponibles de las partidas correspondientes para atender

la emergencia.

La DGR y CC verificara y/o preparara la infraestructura, equipos y logistica necesaria para la

atencién de la emergencia.

Comprobar que todo el equipo informatico esté debidamente funcionando y que los

suministros basicos se encuentren disponibles.
Verificar que cada puesto de trabajo cuente con los utiles de escritorio necesarios.

Realizar comprobacion de que los sistemas de soporte del COED, tales como energia

eléctrica, agua, comunicaciones y otros, se encuentren operacionales.

Ante la necesidad de materiales, equipos, transporte y otros, el Director de la DGR y CC
solicitard a la Secretaria de Hacienda autorice e instruya la dotacion de los recursos

necesarios.

Si la atencién de la emergencia requiere de instancias técnicas especializadas que no se
cuente en el Gobierno departamental, se procedera a solicitar el apoyo de las instancias

correspondientes mediante nota formal.

Entregar informe del estado de eficiencia operacional al Director y Coordinador del COED,

afin de que este, resuelva cualquier problema antes de su instalacion.

El Coordinador del COED deberd realizar seguimiento al POA programado para su respectiva

ejecucién dependiendo del tipo de evento.
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Protocolo Ne:

P-21

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de

elaboracion:

11/09/14

Denominacion:
EJECUCION PLAN DE EMERGENCIA O
CONTINGENCIA

E
DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propdsito: Garantizar la ejecucion de las operaciones a partir de lo establecido en los planes de

contingencia y/o emergencia.

El Plan de Contingencia debera estar actualizado y elaborado por tipo de evento, estos documentos

serdn respaldo para solicitud de recursos en la declaratoria de emergencia departamental.

PASOS:

1) Ejecutar las actividades y estrategias establecidas en el Plan de Contingencia a partir de la

magnitud e intensidad del evento adverso.

2)  En base a los reportes EDAN e informes de afectacién del municipio, cada comision deberd

elaborar el plan de accion.

3)  Realizar el requerimiento de recursos econdmicos, técnicos y logisticos establecidos en el Plan

de Emergencia a la administracion del COED.

4)  Ejecutar las actividades y estrategias establecidas en el Plan de Emergencia.

5) Cada comisidn realizard un informe, el cual serd remitido al Coordinador del COED para

elaborar el reporte de situacidon, el mismo debera ser socializado y distribuido a todas las

entidades nacionales y de cooperacion.




Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL

P-22 (COED)

Fecha de Denominacién: G

elaboracién: OPERACION DE RESPUESTA DEL COED XY il
11/09/14 DEL DEFARTAMENTO DETARIA

Propdsito: Proveer lineamientos para el inicio de operaciones de las comisiones del COED en situaciones de

emergencia o desastre.

PASOS:

1)

10)

Activado el COED el Director convocara a una reunién oficial a todas las comisiones o a las que
intervienen en el evento adverso.

La comision interinstitucional de evaluacién de acuerdo a Protocolo 1, realizarad las evaluaciones; los
resultados seran remitidos al Coordinador del COED.

El Coordinador consolidara la informacién EDAN y enviara el reporte de afectacion y requerimiento a
todas las comisiones, para que las mismas programen la atencién del evento.

De acuerdo a la magnitud, intensidad y grado de afectacion, se debera implementar la sala de situacién
y los diferentes sistemas de comunicacién e informacion.

Se convocara a una reunion ampliada del COED, donde se informara la situacién de la emergencia o
desastre (caracteristicas, necesidades, requerimientos, entre otros). Asimismo, se definiran
cronogramas, horarios de trabajo y se estableceran mecanismos de coordinacidon, manejo y flujo de
informacion.

Cada comision se reunira por separado, trabajara su plan accidn, debiendo informar al Coordinador y
Director todo desplazamiento a la zona afectada.

La atencidon del evento adverso sera de forma inmediata, eficiente y eficaz, debiendo coordinar el mismo
con los delegados provinciales y autoridades locales.

De acuerdo a la complejidad y magnitud del evento, las comisiones deberdn ayudarse mutuamente.

Conforme los resultados de las evaluaciones y/o intervenciones, cada comisién emitira un informe
técnico, detallando las operaciones realizadas, las brechas existentes y sugiriendo acciones a seguir para
atender el evento adverso. Si ameritase deberdn recomendar la declaratoria de emergencia
departamental.

El Coordinador del COED debe elaborar informes de situacion, los cuales seran remitidos al Director y al
Gobernador, para su aprobacion, distribucidn y socializacidn a las instancias pertinentes

Nota.- Declarada la Emergencia Departamental las comisiones solicitaran recursos técnicos, logisticos y

econdmicos a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacidn de acuerdo al Plan de Contingencia, debiendo

presentar su descargo en el lapso de una semana una vez finalizada la misidn. Cuando aun no se ha declarado

en emergencia al departamento, las comisiones del COED deberan atender el evento adverso con recursos

regulares, seglin norma establecida.
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Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA >

P-23 DEPARTAMENTAL (COED) y m

Fecha de Denominacién: vyw
elaboracién: EVALUACION DE LA SITUACION SR o
11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DETARIA

Propésito: Establecer el estado de la emergencia de acuerdo al impacto, afectacion y necesidades
para determinar el mantener activado al COED.

PASOS:

1. Consolidar los resultados de las EDAN de los diferentes municipios afectados por el evento

adverso.
2. Evaluar la situacion de la alerta con las diferentes comisiones que conforman el COED.

3. Si las condiciones del evento adverso contindan siendo una amenaza para la poblacidn, sus
bienes, los medios basicos de subsistencia o el medio ambiente, se debera mantener al COED

activado.

4. Ante el descenso progresivo del evento, el SDAT emitird un informe, donde se sugiere disminuir

el nivel de alerta hasta declarar un estado normal.
» Enalerta roja deben mantenerse integradas todas las instituciones y actores convocados.

» En alerta naranja se mantienen los responsables de las comisiones que conforman el COED y

actores humanitarios; se retiran los actores de apoyo.

» En alerta amarilla se retiran todas las instituciones externas, quedando a cargo el personal de

la Gobernacion que compone las comisiones del COED.

» En alerta verde se desactiva el COED (ver protocolo de desactivacidn), el monitoreo de la
situacion es responsabilidad de las diferentes direcciones y/o unidades afines al evento del
GAD.
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Protocolo N2: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA =

P-24 DEPARTAMENTAL (COED) ' ﬁ’

Fecha de Denominacién: v;} i—

elaboracion: DESACTIVACION DEL COED ~ fi/'/ ol

11/09/14 DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

Propésito: Definir los criterios técnicos para facilitar la desactivacién gradual del COED.

PASOS:

1) Ante la cesacion del evento adverso el SDAT recomienda volver a un estado normal e ingresar a
la fase de recuperacion temprana.

2)  EISDAT en conjunto con las instancias que lo componen emitird un informe técnico cientifico en
el que recomienda la desactivacion del COED.

3) El Director del COED conjuntamente con el Coordinador y las comisiones que conforman el
mismo; deberan evaluar la situacion a partir de los siguientes criterios de desactivacidn:

> Que ya no existe una situacion de emergencia o desastre.
> El evento ya no continta siendo una amenaza.

> Ya no es necesario operar de manera conjunta.

> Todos los requerimientos y necesidades fueron atendidos.

4) Las comisiones deberdn presentar un informe final sobre la atencion realizada, donde
recomendaran la desactivacion de su comisidon (desactivacion parcial del COED); ademas
deberan proponer las lineas estratégicas para el proceso de recuperacién de las areas afectadas.

5) Todas las comisiones seran desactivadas (desactivacién total del COED) una vez se haya atendido
en su totalidad la emergencia y/o desastre en la zona afectada.

6) Una vez emitido los informes de cesacion de la atencién de la emergencia de todas las
comisiones, el Coordinador emite un informe final al Director, solicitando la desactivacion del
COED.

7) El Director recomienda al Presidente del COED (Gobernador), la desactivaciéon del COED
mediante Resolucion Administrativa Departamental.

8) El Director del COED en reunion informa a todas las instituciones y actores que participaron en
la atencién de la emergencia la desactivacion del mismo.

9) El Director del COED informara a los medios de comunicacién el cese de la emergencia y la
desactivacion.

10) El presidente del COED emitira un informe general sobre la atencidon de la emergencia y la
desactivacién envidndola al Nivel Nacional.




Protocolo Ne¢: COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
P-25 DEPARTAMENTAL (COED)

Fecha de Denominacion:

elaboracion: INFORMAR AL NIVEL POLITICO

11/09/14

GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

Propésito: Dar a conocer al nivel politico las operaciones realizadas por el COED en la atencién de la

emergencia y/o desastre.

PASOS:

1) Finalizada la ADE, las comisiones que intervinieron en el manejo del evento adverso, deberan

presentar un informe al Coordinador del COED.

2) En base a los documentos de las comisiones, el Coordinador realizara un informe final, el cual

sera remitido al Director del COED para su revision y validacion.

3)  El Director del COED remitird el documento al Gobernador con nota formal.

Nota.- El informe minimamente debera contemplar lo siguiente:

- Las operaciones realizadas durante la emergencia o desastre.

- Rendicién de cuentas sobre los recursos utilizados para la atencién de la emergencia.

- Proporcionar las lineas estratégicas para el proceso de recuperacién de las areas afectadas.

- Recomendar que la fase de recuperacion pase a responsabilidad de las Instituciones

involucradas del GAD.
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10. GLOSARIO

Afectado: personas, sistemas o territorios sobre los cuales acttia un evento, cuyos efectos producen
perturbacion o dafio.

Alarma: situacion de toma de decisiones que se produce en la emergencia. Se establece cuando
se ha producido un evento adverso, lo cual implica la necesaria ejecucion de acciones especificas.
(Plan de Contingencia).

Alerta: estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la probable y
cercana ocurrencia de un evento adverso.

Alojamiento Temporal: lugar donde se da cobertura a las necesidades bésicas de la comunidad
afectada, mientras se realizan los procedimientos de recuperacion.

Amenaza: Es el factor externo de riesgo presentado por la potencial acaecencia de un suceso de
origen natural o generado por la actividad humana que puede manifestarse en un lugar especifico,
con una intensidad y duracion determinadas.

Analisis de vulnerabilidad: es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicién y
la predisposicién a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica.

Antropico: de origen humano o de las actividades del hombre.

Atencion de desastres y/o emergencias: Son todas las actividades que comprenden las fases de
preparativos, alerta, respuesta y rehabilitacién destinadas a preparar a la poblacion en caso de
Desastres y/o Emergencias, a socorrerla y brindarle los servicios e insumos basicos al ocurrir el
desastre.

Busqueda: consiste en la aplicacién de técnicas de rastreo, localizacion, ubicacion, deteccion de
las victimas de un desastre o accidente, utilizando para ello herramientas especiales de deteccion
visual, térmica, sonora, electronica, animal (perros de rescate) y especialmente, recursos humanos.

Damnificado: victima que no sufrié ninguna lesién en su cuerpo, pero perdi6 la estructura de soporte
de sus necesidades bésicas, como vivienda, medio de subsistencia, etc.

Darfio: pérdida econémica, social, ambiental o grado destruccién causado por un evento.

Desastre: situacion causada por un fenomeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el
hombre que significa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio
ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad de
los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Emergencia: toda situacién generada por la ocurrencia real o inminente de un evento adverso, que
requiere de una movilizacién de recursos, sin exceder la capacidad de respuesta.

Epidemia: adversidad de origen sanitario que consiste en la propagacion de una enfermedad
infecto—contagiosa a un gran numero de personas en un periodo de tiempo muy corto y que excede
la incidencia normal esperada.
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Epidemiologia: parte de la medicina que estudia la apariciéon, expansion y los determinantes
geograficos de enfermedades transmisibles. La epidemiologia estudia también el modo en que
estas afectan a una determinada poblacion, sus causas y las formas de controlarlas, mediante
medidas sanitarias y vacunacion.

Escenario: Lugar o éarea fisica en la cual se desencadena un evento adverso simulado o real con la
proyeccién de un futuro posible y la trayectoria asociada a él.

Evento: Descripcion de un fendmeno natural, tecnoldégico o provocado por el hombre, en términos
de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro en el tiempo vy el
espacio de un fenémeno que caracteriza una amenaza.

Evento adverso: suceso que se caracteriza por la ocurrencia real o inminente que altera o interrumpe
las condiciones normales de vida.

Mitigar: accion y efecto de suavizar, calmar o reducir los riesgos de un evento adverso o de
disminuir los efectos que produce una calamidad durante o después de ocurrida ésta.

Plan de contingencia: componente del plan para emergencias y desastres que contiene los
procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un evento especifico.

Plan de emergencia: definicion de politicas, organizaciéon y métodos, que indican la manera de
enfrentar una situacion de emergencia o desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas
fases.

Preparacion: conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y
otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitacion.

Prevencion: conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar la
ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes, servicios
y medio ambiente.

Reduccion de riesgos: Son todas las actividades comprendidas en las fases de prevencion,
mitigacion y reconstruccion destinadas a impedir o reducir el eventual acaecimiento de un desastre
y/o emergencia.

Resiliencia: Capacidad del ecosistema o ser vivo para recuperarse y/o adaptarse a las nuevas
situaciones una vez que ha sido afectado por un evento adverso.

Riesgo: Es la magnitud estimada de pérdida (de vidas, persona heridas, propiedades afectadas,
medio ambiente destruido y actividad economica detenida) en un lugar dado y durante un periodo
de exposicion determinado para una amenaza en particular. Riesgo es el producto de la amenaza y
la vulnerabilidad.

Simulacion: ejercicio de laboratorio, juego de roles, que se lleva a cabo en un salon.

Simulacro: ejercicio de juegos de roles, que se lleva a cabo en un escenario real o construccion en
la forma posible para asemejarlo.

Vulnerabilidad: factor de riesgo interno de un sujeto a sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
perdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un evento determina el
caracter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.
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Anexo N°1

GOBERNACION po DEPARTAMENTO e TARIJA

DECHEDND INPARTAMENTAL M= (42013

LINCG CONDORI ARAMAYO
LCOHERNATIOR INTERTNG DEL DEPART AMTENTO DT TARITA

CUBNSIIYER ANDE

Che, el Articulo 108 de b Constifucifn Polilica Jel Fstdo, establece goe son deberes de las
balivianas ¥ los bolivianas, sooormer aom tudo el apeyo necesanio, en caso de desastres natorales v

alras srmbingemiee.

Qi la Ley B 2140 e fecha 35 de octubre de 2000 - Ley para b Bedwsecian de Rivspos v Alencin
dle Desastres, en su Articuls 11, deleririna que= gl Prefecto oy (Cobernackdn) o= ls maxima
agteridad ejecistiva en maieria de Beduccitn de Presgos v Afenckim de Desasbres w0 Emerpencias;
e ke parbe en el articalo 24, numeral 2, rederenie ol cleifioaciin de desastmes y /0 emergenias
segmin su magnibad y alecin, e Deparbamental cuanido & Desastre y/'o emergencia afecta a mis de
o Bl pride,

Croe, la Ly W BT e 19 e juliv de 2000 - Ley Marco de Autorandas y Descenbrabizacion, en su
Auticul TIHL Pasigrafo IL numeral 7, dispone que b Gebiemas Depariameniales eren enbee sus
cairpetencas exchusivas de declarar disislee v o emerpgencia, en buse g In clasifioscon respectiva y
acciores de respuesia v recuperacicn imtegral, de manera concurrente con los goblernos
mumicipales.

Qe la Ley Departamenital N° 009 de focha b de dicienbee e 3010 - Ley de Asignacion de Recarsos
Departamentales para & Prevemsion y Abenciom de Desastres y Datos Maturales, cstablece
asignacicen de recarsos a la partida prosupuestaria demlee del presmpuesto ananl Gepartamental,
para la prevencion, atencitin di desastres ¥ damos naturales destinado a plares programas v
provectos parca L reclecsdmn de nesgos y atenclon de desasires.

Chee, mediante Decride Supremo M7 [145 de 22 de febrero de 20012, en sa asticalo 4, pardipealo 11,
imdeca que las Gobermaciones de Departamento estdn aulorizadas para realizar b renspmaciin de
It revumsos soontmices gue s fequietan jars le shenciom de emergencias, en el marce de sus
Dompetenclas.

Chee, el Gobierno Municipal dée Yanchars mediante Ordenanza Murdcpal BT 01,2005 de fecha 21
de enero de 3013, declars come Fona de Desastre o Distrito de Toja, par & Geedioenn retunal de b
RIALA, crecicln ddel Fio San Juan del Oro que abécta las Commridades de: Carmeberas, Tojo (zona La
Flomila - San Boque), Alacanis, Pueblo Vien, Asloca, San Fedro, Santa Barbara, Arbesa, Helén,
Mollespamga v 1 Parral, ha ccasionado dafios irreparables en an 100% (Cien por cien). en la
agricalburn arrastrando ¢ mundando especialmente e ls produccidn del tomate, papa, coballa,
e, alfalfa, plates frutales de diversas variedades v toda planta ¥ cultisvos que ha encangrsd o en
algunos peocductos bistos para b cosecha ¥ e obnos en ewtado de crecimiento, fomcan v
prochuccicm ¥ por ofre lado alectanido serinmente 1a infrasstroctura productiva coma ser canales do
FIEED. faminds, affale y sedimentacion de ferrenos culiivables, animales, viviendas, sistemas de
afun potable v entre ofros.

Chue, ol Gebderno Muricpal de Bl Puents: wwadiante Cridenanza Mlaracipal M 01/ 2005 de fecha 11
di erwry de 2012, declara Desastre Nataral en el Distrito 1 El Pucnte, Distrita 2 Rio San Juan del
Cro v distrite 3 Paiche, Jurisdiccion de la Sepunda Seccim e la Provinca Mindez del
Departaments de Tarija, para la prevencion en razen a bos dafos ocasionades por ks lendmencs

Pl I i 3



92

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

GOBERMACION o DEPARTAMENTO o TARIIA

[ SRl o, BDCRL T DR il T, b

naturales de  muemdaciones, sisdas, desbardes de rios. desh zamierios, gue priveen la Fﬁﬂ,l'ubl
mnadnenke & la procheciin agriooda (frtales de caroeo, oebaolla, madz,. hortalizas, ©ic)

Choe, mediante cite SPLDGR.OGC-dm M7 0062003 de 24 de enero de 2003, 1a DHreccitn de
Creticm de Riesgos, con visto de condoeeided di la Secretaria Departamental (e Flanificacion de b
Gobernackim del Dvpartamenhs de Tarija, mediamte s ooal solicta: Declarctonia de emvergenciic on
oo el Lepartarno & Tariin y o Autorizociéan parr gae fos Efecrhives Secciomales a realicen In
reasdpaaciin de oy recurses erowdmicos gue regwionen para clocmhar acclones g deviasden e
aefencite e li rovrgenriy, mw ol marce de ses competencias en of dmebite de se fensdicolan.

Choe, el Inforene Legal M® 05/ 103 de fecha 35 e enere de 2013, emitido por el Dr. Carles Marcelo
Casrrasra Saklias, Técrion Legal de la Direccion de Desarrodlo Instibockonal Concloye v reconudenda
que la Declaratoria de Emergencia én loclo el Deparbaments de Tarijp, s encusntra plersanents
respabdado por v nusmativa en vigencia por Jo que se recomdenda goc el Gobemades del
Deparamento en uso de sus abribucicnis canferidas por Ley emita el Decrete Departamental,
dande se declare: zona de Desostre al Departamento de Tarija v bomar las acciones pertinentes.

e mediante Informe Téemicn dé Facha 34 de erers e 2003, smibido p-l:l-rf] ]:ng Ciane=l HI:H.'I'I:D:F&
B Tieribon de Gestidn de Riesges de la Gobernacian del Departamento de Targa, recamdenda qus
luego de haber desarralladoe en andl&sis de evaluasiom de ks diberentes commmidsles s neossarin
recomnendar la doclaracidn de emergencia de los Municipios de T Fuente v Yoncham, autonzando
a las Carbsrrnaciomes Seccionales a realizar la reasignackin de ke pecurses evandmicns que ragquissan
prama gjerukar acciones que demands la alereitn de la Brengancia en ol dmbite de sus competencias
¥ en el dmbdie di su jurisdioctn.

POR TANTO:

El Gobernzdor Inbering del Departamento de Tarija. en uso de las atrdbuciones conferidas por Ley:

L¥ECHET &:

ARTICULD PRIMERC.- Se declara FMERGENCIA DEPARTAMENTAL. por efecto de Jos
Ferrimences climddicas que afectan al Departaments de Tardja, enoel marca de la Loy N 2140 de 25
i i hbre le 2000, Reduoocion de Riesgos y Alsrwicn die Diesastres y'o Emergencins, Ley 3° 031 de
19 de jubio de 200, Lay Marce de Suteromdas v Descentralizacién y Ley Departameantal Ke KK do
fecha & de diciembre de 2010, Ley de Asignacikin do Recursos Departamentales pars In Prevenciom
¥ Abercitn de Desastres v Dafics Malarale, dispomiends = wigencia a partir de sus pablicacién en
la Caceta Oicial del Gebserno Auttromo del Departamento de Tasga.

ARTICULD SECGUNDO- Se autoriza a los Becobvos Sceoctonales de ko Cobernacian del
Departamsriio de Targa, a realizar b reasigraciin de o8 recurses soondmicos. que Tequismmn pam
sjeratar acciones gue demsinden kb alencidn de In emergenda, en el marco de sus competercias v
comifoamne: a las disposiciones legales en vigencia,

TICULD TERCERD.- Por Secretarta Departamental de Justicia v Sepuridied Pabligqueds: el
Jrresente Decrety Departamental, en la Gacela CHicial del Guobierne Awténomo: del Drepartamenso
4le Tarija.

.'I.E'I'iL?.ﬁ_.ﬂ CLOARTO- Conforme a bo presisin en el del aticalo 3 de la Ley W® 2541 de
Pevwsedimiembo Admindstrative, se dispone b publicacion de la presenite resaluciém, por una sala

P 1 i 1
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GOBERMACION ve DEPARTAMENTO pe TARIA

ol DU R T D R T sl STA] &0 Sl T

vez en un drgano de prensa de cirulacidn nacional, bajo  responsabilidad de In Dhreccicn de
Comurdrackin ¢ Informackén Fablica de ks Goberpacitn del Departamento de Tarija

Exs sl ey el Thespoachao el Gobwsnador del Departasenta de Tartja, a los 25 dins del mes de enera
del afto dos mil trece.

=
=
Lirr Aramayo
GOBERMADOR INTER .DFPARTAMENTO DE TARITA
7 frxu.mf.,./
D, FrachaVarpee

= TR, JURDIC A, ai.
COBERMNACKYM DEL DFTC. DE TARTIA

93



94 IR : : N : .
Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

Anexo N°2
HONORRABLE CONCEJO MUNICIPAL
PRIMERA SECCION DE LA REGION AUTONOMA DEL GRAN CHACO
YACUIBA - BOUVIA

¢4 ¢

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE YACUIBA
Y LA REGION AUTONOMA DEL

“GRAN CHACO”
Yacuiba, 21 de Febrero de 2013

ORDENANZA N° 003 /2013
CONSIDERANDO:

Que; considerando los problemas y emergencia que esté atravesando la Regién Auténoma del
Gran Chaco, por la tremenda sequia que viene azotando a toda nuestra jurisdiceién, se
hace necesario declarar zona de emergencia a la Regién Auténoma del Gran Chaco para
que de esta manera se tomen las acciones inmediatas que el caso amerita.

Que; debido a la eminente sequia que se vive en toda la Llanura Chaquefia, generando
incluso la faita de liquido elemento para el consumo humano y que se presentan varias
situaciones que provocan irremediables pérdidas en el ganado bovino, caprino y otros,
agravando la pobreza et las ‘familias campesinas dedlcadas a la agricultura y

ganaderia.

Que; es deber memdlble del Gob1=-tno Aumnomo Municipal, prestar ia mayor y opcriuna
e atercidon a tan delicado Len‘a que se, prvémn;d casi todce los afios en la prolongada época

de estiaje.

Que; los sectores {uectados han ohnuaua
de emergencxa a¢ toda..);
dispensacién de” trmn,;;HM ara_s
afirmativo de“los
Urzagaste, Roaélva Rom@m Karin
v Wilson- ’\hllegaa y Jorge Barrene

me
miro Cuya Angéhca Villagémez, Daisy
iaz, Adriara Flores, 1\/'41113 IMohna, Emilio Vaca

POR TANTO:

w;}oma del Crr.in Qhaco, en uso de las

Ei H. Concejo TvTu!%.'
del Estado y Lﬁy de

especificas funcion
Municipalidades.

DISPONE ; : ;
ARTICULO 1ro.- ] cl: ‘ala'f n§ 8 Mumc.{pal de’ la ‘Region Auténoma cel

3 A por ‘Ja emme ate sequia guae

et ARTICULO 2do.-/ Se uso de los Tecursos Necesarios paru

‘por 108 fenomem)s naturales, en
umal pudlena suscmbn' cortratos
L2 "dva el gro;  del fin espe('lﬁco

.

i
ARTICULO 8ro.- %”




Anexo N°3

GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DETARIJA

SECRETARI;A DE PLANIFICA QIO'N E INVERSION
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

INFORME

A: Sr. Lino Condori Aramayo
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE TARIJA a.i.

VIA: Lic. Roman Yepez Contreras )
SECRETARIO DE PLANIFICACION E INVERSION

DE: Ing. Omar Galarza Castillo
DIRECTOR DE GESTION DE RIESGOS
Ing. Daniel Montoya M.
TEC. DIRECCION GESTION DE RIESGOS

REF: DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE
TARIJA.

FECHA: Tarija, 08 de marzo de 2012

De nuestra consideracion:

En el rol que le compete a la Direccion de Gestion de Riesgos dependiente de la
Secretaria de Planificacion e Inversion, se realizd una visita en las comunidades
afectadas por eventos adversos, por las intensas precipitaciones y granizadas, en los
municipios de Padcaya, Cercado, Uriondo, Yunchara, El Puente, y Municipio de
Villamontes, en coordinacién con los técnicos de los municipios nombrados
anteriormente, donde se verifico el anegamiento de cultivos agricolas e inundaciones de
algunas viviendas, en este sentido presentamos el siguiente informe técnico resultado
de la evaluaciéon desarrollada en campo, conjuntamente los actores involucrados en
esta problematica.

El informe presenta la normativa legal bajo la cual regula el tratamiento de situaciones
de emergencia y el diagnostico del fendmeno mismo, expresado en detalle el
acontecimiento y en las conclusiones el andlisis final donde se indica el grado de
afectacion sobre las zonas damnificadas en general.

GENERALIDADES
En los Municipios del Departamento anualmente una serie de sucesos climaticos
adversos se suscitan con demasiada frecuencia e intensidad, por tal motivo en marco

normativo legal vigente la Ley 2140 se constituye en el instrumento esencial para

Pasaje J.M. Suaréz N° 0173 entre Avda. Jaime Paz Zamora y Calle Delfin Pino I. / Teléf.-Fax 6116546 / Tarija
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SECRETARILA DE PLANIFICA QION E INVERSION
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

normar todo el procedimiento a llevara adelante, desde la Evaluacion de campo hasta la
culminacion con medidas paliativas o de mitigacion en las areas afectadas.

MARCO LEGAL

En el ambito de la Ley 2140 Ley para la Reduccién de Riesgos y Atenciéon a los
Desastres Naturales la Unidad Gestion de Riesgos regula fundamentalmente su
accionar en base al siguiente articulo de la mencionada Ley.

ARTICULO 1°.- OBJETO. La Presente Ley tiene objeto fundamental regular todas las
actividades en el ambito de la Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias y establecer un marco institucional apropiado y eficiente que permita
reducir los Riesgos de las estructuras sociales y econdémicas del pais frente a los
Desastres y/o Emergencias y, atender oportuna y efectivamente estos eventos
causados por amenazas naturales y antropicas

ARTICULO 4°.- DEFINICIONES. Para los efectos de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones.

1. Atencion de Desastres y/o Emergencias. Son todas las actividades que
comprenden las fases de preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion
destinadas a preparar a la poblaciéon en caso de Desastres y/o Emergencias,
a socorrerla y brindarle los servicios e insumos basicos al ocurrir el desastre.

2. Desastres. Es una situacion de dafio grave o alteracion de las condiciones
normales de vida en un territorio determinado ocasionado por fenémenos
naturales, tecnologia o por la acciéon del hombre y que puede causar pérdidas
de vidas humanas, materiales, econémicas, o dafio ambiental; y que requiere
de atencion especial por parte de los organismos del estado publicos o
privados.

3. Emergencias. Es el factor interno que se crea ante la presencia real o
inminente de un fendmeno que puede poner en peligro la normalidad de la
vida en un territorio determinado.

En lo que corresponde a los organismos mas importantes de la regidon dentro de su
ambito de jurisdiccion la normativa de la ley 2140 indica lo siguiente:

ARTICULO 11°.- PREFECTURAS DEL DEPARTAMENTO. En el &ambito
Departamental, el Prefecto es la maxima Autoridad ejecutiva en materia de Reduccion
de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias, debiendo asignar a una de las
areas funcionales de la actual estructura de la Prefectura la responsabilidad de asumir
las actividades emergentes en los dmbitos mencionados de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente.
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Asi mismo es importante y conveniente indicar que para la atencion a una situacion de
emergencia o Desastre Natural la clasificacion de cas siniestro debe enmarcarse
adecuadamente segun la magnitud y jurisdiccion en base al siguiente articulo.

ARTICULO 24° CLASIFICACION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS. Tanto los
desastres como las emergencias se clasificaran de acuerdo a los siguientes criterios:

1. Nacional. Cuando el Desastre o Emergencia afecta a mas de un Departamento.

2. Departamental. Cuando el Desastre o Emergencia afecta a mas de un
Municipio.

3. Municipal. Cuando el Desastre o Emergencia afecta a un solo Municipio.

Estas clasificaciones podran ser modificadas de acuerdo a la magnitud y efectos del
Desastre.

DESRIPCION DE LOS ACONTECIMIENTOS

A consecuencia de los diferentes eventos adversos como ser inundaciones, granizadas
en los municipios de Padcaya, Cercado, Uriondo, Yunchara, El Puente, y Municipio de
Villamontes durante las Ultimas semanas, se tuvieron graves problemas en diferentes
comunidades, anegamiento de cultivos y viviendas de los comunarios, donde fueron
afectados los cultivos de:

¥  Vid, Tomate, Papa, Cebolla, Maiz, Alfa Alfa, arboles frutales, hortalizas y
otras.

Como consecuencia de los cambios climaticos en el entorno de los bancos de nubes se
formaron copos diminutos de hielo, que en el transcurso de unos minutos se juntaron en
un fragmento de hielo de mayor tamafio, al momento de ganar mas peso las corrientes
de viento ya no pudieron soportar su peso y se precipitaron a tierra ocasionando el
fendmeno denominado granizada.

Se debe indicar que las intensas precipitaciones pluviales causaron el desborde de los
rios en municipios afectados causando inundaciones y anegamiento de cultivos
agricolas y en muchos casos las viviendas sin embargo el grado de incidencia a todas
las familias, lo cual se explica por la dispersién de las parcelas entre lugares altos y
bajos, otras parcelas tienen barreras naturales y artificiales que protegieron de cierta
manera al efecto de las inclemencias del tiempo.
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También se afectaron a los cultivos en distintas etapas de crecimiento:

X En la vid se presentaron los dafios en el periodo de maduracion del grano
de uva, lo cual implica una pérdida irremediable para el productor.

X En el cultivo de tomate, afecto en diferentes atapas de crecimiento, dando
lugar a una pérdida casi total por ser mas vulnerable a este fenémeno
climatico

X En el cultivo de la papa, afecto en diferentes atapas de crecimiento, dando
lugar a una pérdida significativa.

X En el cultivo de la cebolla el fendmeno del granizo ocasiono la destruccién
de las hojas y bulbo, lo que podria provocar la infeccion de las plantas y
conllevaria a una mayor pérdida del cultivo.

X El cultivo de las hortalizas como ser Perejil y acelga la pérdida es de
caracter general puesto que se encuentra en plena produccién

CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la evaluacion en campo en coordinacion con los técnicos de
los Municipios afectados y habiendo culminado con el diagnostico de la informacion ya
procesada en gabinete, es necesario desarrollar las conclusiones finales sobre el grado
de incidencia en el sector agricola del Departamento de Tarija.

1.

El fendbmeno de la granizada e inundaciones afectaron a 6 Municipios en el
Departamento de Tarija.

La evaluacion del fenomeno de la granizada se desarrollo en los municipios de
Padcaya, Cercado, Uriondo.

El fendmeno de inundacion se desarrollo en los municipios de Yunchara, El Puente y
Villamontes.

Las familias afectadas por eventos adversos de granizada e inundaciones en los 6
municipios fueron de 1737 familias.

La superficie afectada en los 6 Municipios fue de 667.3 Has.

La perdida estimada en bolivianos es de 14.097.492,70 (catorce millones noventa y
siete mil cuatrocientos noventa y dos 70/100 bolivianos).
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RECOMENDACIONES

Luego de haber desarrollado el analisis de evaluacién en las diferentes comunidades es
necesario indicar lo siguiente:

1.

En el marco de la Ley N° 2140 que en su Articulo 11, en el ambito Departamental
el Prefecto es la maxima autoridad ejecutiva en materia de Reduccion de
Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias.

Por otra parte en la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion en su
Articulo 100, inciso Il y parrafo 7, declarar desastre y/o emergencia, en base a la
clasificacion respectiva y acciones que respuesta y recuperacion integral de
manera concurrente con los gobiernos municipales e indigena originario
campesino.

La Direcciéon Gestion de Riesgos recibio la declaratoria de emergencia, de los
municipios de El Puente, Villamontes, Yunchara, Uriondo, Padcaya.

Por todo lo mencionado anteriormente sugerimos al gobernador la Declaratoria
de emergencia en todo el Departamento de Tarija, por efecto de los
fendmenos climaticos adversos (inundaciones, granizada).

Autorizar a las Gobernaciones Seccionales a realizar la reasignacion de los
recursos econdmicos que requieran para ejecutar acciones que demanden la
atencién de la emergencia, en el marco de sus competencias en el ambito de su
jurisdiccién.

Es cuanto informamos para fines consiguientes.

Sin otro particular saludamos a usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

Pasaje J.M. Suaréz N° 0173 entre Avda. Jaime Paz Zamora y Calle Delfin Pino I. / Teléf.-Fax 6116546 / Tarija



Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Tarija

Anexo N°4

FORMULARIO DE EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE
NECESIDADES DEL SECTOR EDUCATIVO

Estado Plur'\ncinal de Bolivia LA INFORMACION RECABADA POR EL FORMULARIO EDAN SER/\ UTILIZADA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE

Ministerio de Educacion PARA FINES DE DISENO Y EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS Y SOCIALES
Moromboerendariesioa Arakuarapi EN SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y/O DESASTRES EN EL MARCO DE LA LEY 2140
Yachay kamachia "LEY PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES"
|. DATOS GENERALES DE LA UNIDAD EDUCATIVA CODIGO SIE DE LA UNIDAD EDUCATIVA [ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
1.1. NOMBRE DE LA UNIDAD EDUCATIVA 1.2. PERTENECE A:
[ ] Regular(  Adultos (O Especial C)  Superior(
1.3. UBICACION GEOGRAFICA 1.8. TIPO DE EVENTO
Departamento [ } Deslizamiento (O
Granizada
Municipio [ ] o
Helada (O
Localidad [ } Incendic (O
1.4. CARGO DE LA O EL RESPONSABLE QUE REPORTA LA INFORMACION Inundacion O
Director/a(”>  Profesor/a(”)  Junta Escolar C  Estudiante (O Sequia (O
1.5. NOMBRE DE LA O EL RESPONSABLE QUE REPORTA LA INFORMACION Sismo y/o terremoto (O
] Viento huracanado ()
1.6. TELEFONO / CELULAR DE REFERENCIA 1.7. FECHA DE INICIO DEL EVENTO Otro evento, (especificar) (D
( ) oD wes(CT) me (T T (L )
Il. ASISTENCIA ESCOLAR
2.1. TOTAL DE ESTUDIANTES EFECTIVOS ASISTENTES
2.1.1. Nivel Inicial Comunitaria en Familia 2.1.1. Nivel Primaria Comunitaria Vocacional 2.1.1. Nivel ia C itaria Pr
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

D G D D b . JC_JC )

2.2. TOTAL DE ESTUDIANTES EFECTIVOS AFECTADOS
2.2.1. Nivel Inicial Comunitaria en Familia 2.2.1. Nivel primaria Comunitaria Vocacional 2.2.1. Nivel ia C itaria Pr
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

. JC _JC _J . JC _JC _J L JC I

2.3. (LA ESCUELA TIENE NORMAL ACCESO QUE PERMITE LA CONTINUIDAD DE CLASES? si(O No (O

(-

1ll. ESTADO DE LA SITUACION EDUCATIVA

3.1. ¢ LA UNIDAD EDUCATIVA ESTA FUNCIONANDO REGULARMENTE? siCO N0 O 3.5. DESPUES DEL EVENTO ADVERSO LA UNIDAD EDUCATIVA:
3.2. (LA UNIDAD EDUCATIVA ESTA SIENDO UTILIZADA COMO ALBERGUE g O N O Ha sido destruida y no tiene condiciones para su uso O
PARA DAMNIFICADOS? Ha sido afectada pero tiene condiciones para su funcionamiento O
3.3. ¢LA PROVISION DE AGUA SEGURA EN LA UNIDAD EDUCATIVA ES NORMAL? S| (O N0 Ha sido afectada pero su uso es minimo por razones de seguridad (O
3.4. ;LOS BANOS O LETRINAS FUNCIONAN? siO N O No presenta dafios aparentes ©
IV. PROCESO DE ENSENANZA - APRENDIZAJE
4.1. MATERIALES EDUCATIVOS paiado Perdido 4.2. EQUIPAMIENTO Dafiado Perdido 4.3. MOBILIARIO Dafiado Perdido
Otro [ ] Otro [ ] Otro [ ]
V. RECURSOS HUMANOS (MAESTROS)
5.1. TOTAL DE MAESTROS/AS EFECTIVOS 5.2. TOTAL DE MAESTROS/AS AFECTADOS 5.3. DESPUES DE LA EMERGENCIA
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total ¢(CUANTOS MAESTROS/AS PUEDEN :]
[ ] ( } ( } ( } CONTINUAR TRABAJANDO?
5.4. ; CUANTOS MAESTROS/AS SE REQUIERE? :]
Fecha de relevamiento de informacién:
Di: M Ai
Y
Hora :
LTI nctaracion
de firma: Sello del Director (a)

(Nombre y Apellido) Distrital
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO DE EVALUACION DE DANOS
Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) DEL SECTOR EDUCATIVO

[ Este formulario debe ser llenado las primeras 72 horas desde que ocurre el desastre y es aplicado al sector educativo

® Para llenar el formulario utilice letra imprenta.

® Para su llenado en las celdas que tenga forma de évalo (O, debe seleccionar sélo una opcién marcando con una "X". En los cuadros :) que
requieren cuantificacion escriba las cantidades en nimeros y en los cuadros que requieran texto escriba el texto solicitado en el formulario.

e Escriba el cédigo SIE de la Unidad Educativa (Este campo no es obligatorio)

|. DATOS GENERALES

1.1. NOMBRE DE LA UNIDAD EDUCATIVA. Escriba el nombre completo de la Unidad Educativa.

1.2. PERTENECE A:. Seleccione con una "X" la casilla que corresponde a la evaluacion de la Unidad Educativa.

1.3. UBICACION GEOGRAFICA. Registre el Departamento, Municipio y Localidad al que pertenece la Unidad Educativa.

1.4. CARGO DE LA O EL RESPONSABLE DE REPORTAR LA INFORMACION. Seleccione con una "X" el cargo o identificacion de quien releva la informacion.
1.5. NOMBRE DE LA O EL RESPONSABLE DE REPORTAR LA INFORMACION. Escriba el nombre y apellido(s) de la persona que reporta el evento.

1.6. TELEFONO / CELULAR DE REFERENCIA. Escriba de manera legible el numero de teléfono celular o teléfono de la persona que reporta el evento.
1.7. FECHA DE INICIO DEL EVENTO. Anote el dia y fecha en que se inici6 el evento adverso que originé la emergencia y/o desastre .

1.8. TIPO DE EVENTO. Seleccione con una "X", el Tipo de evento que reporta. Se refiere al evento adverso que generé la emergencia y/o desastre: Por
ejemplo, inundacion, granizada, vientos huracanados, incendios, helada, sequia, sismos y/o terremotos, deslizamiento u otro que usted especifique.

Il. ASISTENCIA ESCOLAR

2.1. TOTAL DE ESTUDIANTES EFECTIVOS ASISTENTES. Se refiere a la cantidad total de estudiantes que asisten regularmente a clases. Incluya los
datos por nivel: Inicial, primario y/o secundario.

2.2. TOTAL DE ESTUDIANTES EFECTIVOS AFECTADOS. Se refiere al total de estudiantes que hayan sido afectados por el desastre y/o emergencia
y que no estén asistiendo regularmente a clases. Incluya los datos por nivel: Inicial, primario y/o secundario.

2.3. ;LAESCUELA TIENE NORMAL ACCESO QUE PERMITE LA CONTINUIDAD DE CLASES?. Sefiale con un "S|" o "NO" marcando con una "X", si
la escuela tiene acceso (vias camineras, puentes, sendero) que permite llegar a la escuela sin contratiempos.

lll. ESTADO DE LA SITUACION EDUCATIVA
3.1. (LA ESCUELA ESTA FUNCIONANDO REGULARMENTE?. Indique si la Unidad Educativa tiene un funcionamiento regular de clases.

3.2. ;LA UNIDAD EDUCATIVA ESTA SIENDO UTILIZADA COMO ALBERGUE PARA DAMNIFICADOS?. Sefiale con un "SI" o0 "NO"; en caso de que
la escuela se haya convertido en un albergue para damnificados o se haya habilitado como dep6sito que impida la regularidad de clases.

3.3. ¢ LA PROVISION DE AGUA EN LA UNIDAD EDUCATIVA ES NORMAL?. Marque una sola opcion, se requiere conocer si la Unidad Educativa cuenta
con agua para tomar de manera regular.

3.4. ;LOS BANOS O LETRINAS FUNCIONAN?. Marque una opcion, si la Unidad Educativa cuenta con bafios o letrinas funcionando.
3.5. DESPUES DEL EVENTO ADVERSO LA UNIDAD EDUCATIVA:. Marque una opcion:

o Ha sido destruida y no tiene condiciones para su uso:Cuando la Unidad Educativa haya sido afectada en su totalidad y no permita su uso para los
estudiantes.

e Ha sido afectada pero tiene condiciones para su funcionamiento: Cuando la Unidad Educativa haya sido afectada parcialmente (Sélo la cancha
se ha anegado, un aula tiene paredes remojadas, hay humedad en algunos ambientes) pero no presenta riesgo para la continuidad de la Gestion Escolar.

e Ha sido afectada pero su uso es minimo por razones de seguridad: Cuando algunas estructuras de la Unidad Educativa han sido dafiadas
parcialmente por el evento y sélo funcionan algunos cursos para precautelar la integridad fisica de la comunidad educativa.

o No presenta daiios aparentes:Cuando la Unidad Educativa en apariencia no presenta dafios y su funcionamiento es regular en todos los niveles.
IV. PROCESO DE ENSENANZA (APRENDIZAJE)

4.1. MATERIAL EDUCATIVO. Sefiale la cantidad de materiales educativos dafiados y/o perdidos. El material dafiado se refiere a los materiales estropeados
pero que pueden ser utilizados y/o reparados para su uso. El material perdido se refiere a materiales que no tienen posibilidad de recuperaciéon o
reutilizacion.

4.2. EQUIPAMIENTO. Sefiale la cantidad de equipamiento educativo dafiado y/o perdido. El equipamiento dafiado se refiere al equipamiento estropeado
pero que puede ser utilizado y/o reparados para su uso. El equipamiento perdido se refiere al equipamiento que no tienen posibilidad de recuperacion
o reutilizacion.

4.3. MOBILIARIO. Sefiale la cantidad de mobiliario educativo que ha sido dafiado y/o perdido. El mobiliario dafiado se refiere al mobiliario estropeado
pero que puede ser utilizado y/o reparados para su uso. El mobiliario perdido se refiere al mobiliario que no tienen posibilidad de recuperacién o
reutilizacion.

V. RECURSOS HUMANOS (MAESTROS)
5.1. TOTAL DE MAESTROS/AS EFECTIVOS. Registre en numero el total de maestros/as designados/as oficialmente que asisten a la Unidad Educativa.
5.2. TOTAL DE MAESTROS/AS AFECTADOS. Registre el numero total de maestros/as que han sido afectados por el evento y/o emergencia.

5.3. DESPUES DE LA EMERGENCIA ; CUANTOS MAESTROS/AS PUEDEN CONTINUAR TRABAJANDO?. Registre en numero el total de maestros/as
que pueden continuar su trabajo.

5.4. ; CUANTOS MAESTROS SE REQUIERE?. Escriba en nimero la cantidad de maestros/as que se requiere para cubrir la cantidad de maestros que
pudieron ser afectados y no garantizan la continuidad educativa.

El presente formulario debera ser llenado teniendo en cuenta la inmediatez desde el momento en que ocurre la emergencia y la sucesion
de quienes son responsables del relevamiento de informacién. De esta manera el primer responsable de su llenado corresponde a la
Autoridad Maxima de la Unidad Educativa (Director(a) de UE), en caso de que éste no se encuentre presente o haya sido afectado/a
correspondera al(la) maestro/a con mayor antigliedad funcionario(a) en la Unidad Educativa, a la ausencia de éste correspondera a un(a)
maestro(a) elegido(a) entre la Asociacion de Maestros. En casos excepcionales cuando la emergencia haya sobrepasado lo previsto y el
plantel docente haya sido afectado o no se encuentra en el lugar quien realice esta evaluacion sera el Presidente(a) de la Junta Escolar,
Representante de Padres de Familia y finalmente podria ser un(a) estudiante del ultimo curso de la unidad educativa quien sea responsable
de su llenado.
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Anexo N°5H

Ministerio de Defensa
Viceministerio de Defensa Civil
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y AUXILIO

FORMATO EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES Ne
HUMANITARIAS - FEDANH DC RESUMIDO
DATOS - OCURRENCIA DEL EVENTO
DEPARTAMENTAL O REGIONAL
Fechay hora de la ocurrencia Fechay hora de
del Evento. elaboracion del EDAN.
Responsables del EDAN Autoridades de locales claves
NOMBRES INSTITUCION NOMBRES CARGO

‘ SEQUIA E]l ‘ INUND. ' ‘ HELADA H GRANIZ. ‘ ‘ DESLIZA | FLUJO- LODO

‘ RIADA

‘ INCEND. ‘ ACCIDTE. :

‘ NEVADA[ 10 ]‘ ’ DESBOR‘[ iy ]H DERRUM.[ 12 J‘ ‘ V.FUERTE[ 13 ]‘ ‘ 1 J ‘ e voc i ‘
|En Sismos, indicar intensidad utilizando la escala modificada de MERCALLI: | 16 |
| SISMO - NIVEL | Il Il IV V VI VI Vil IX X XI Xl |
OTRO:
ESPECIFICAR 17 EVENTO ITEM

BREVE DESCRIPCION
DEL EVENTO
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UBICACION GEOGRAFICA

DEPARTAMENTO PROVINCIA

MUNICIPIO TOTAL COMUNIDADES

MTA / MWNJ

(COD. INE) * RELACION NOMINAL EN INFORME ESCRITO

ACCESABILIDAD AL LUGAR DEL EVENTO ADVERSO

DESDE HASTA DISTANCIA TIEMPO

DESCRIBIR TIPO DE TRANSPORTE

DANOS EN RECURSOS HUMANOS Y PERSONAL DE SALUD

I EN ALBERGUES CANT. APROX. ALBERGUES
TOTAL - FAMILIAS DAMNIFICADAS
HOMBRES | MUJERES | TOTAL HOSPIT HOMBRS | MUJERS | TOTAL
Adultos Adultos
Jovenes Jovenes
Nifios Nifios
TOTAL TOTAL
DANOS PERSONAL DE SALUD
PERSONAL DOCTORES | ENFERMER | AUXILRS | ADMINIS TOTAL
Disponible
Heridos
Fallecidos
TOTAL
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EVALUACION DE GENERAL DE DANOS

SERVICIOS DESATUD TABLA DE REFERENCIAS
Nombre Establecim. de salud NIVEL FUNC Ne de camas disp. CUALITATIVAS
NIVEL ATENCION DE SALUD
@ ePrimer
DANOS Y ACCESO POR VIAS *Segundo
Vias de acceso DANO | ACCESO OBSERVACIONES oTercer
Aerea FUNCIONAMIENTO ‘
Terrestre @ .
sFunciona
Puentes 2 eParcialmente
Fluvial 3 | *No funciona
Otras
ACCESIBILIDAD ‘
LINEAS VITALES
Serv. Basicos DANO OBSERVACIONES @ *Acceso total
Energia Electrica. sParcial
Agua Potable. Nul
*Nula
Alcantarillado.
DIMENSION DEL DANO
Red de Gas
Letrinas. @ *No existe
Pozos Sépticos @ *Sin Dafho
— ~ *Afectado
Comunicaciones | DANO OBSERVACIONES
Medios masivos (TV,radio,prensa) \ 3 eDestruido J
Radio TX §
3
Telefonia fija
Telefonia movil
Edific. Publicos DANO OBSERVACIONES K \
Escuelas 0 No existe
Colegios
Estadios [I] CElnBEe
Coliceos 2 e Afectado
Teatros
\ 3 J eDestruido
Mercados /
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Hoteles y alojam.

Iglesias

Otras. VIVIENDA

Serv. Publicos DANO OBSERVACIONES AFECT. | DESTR. | TOTALES
Comercio

Industria

Banca

Reten de Emerg.

Aseo publico

Transorte publico

EVALUACION DE PRODUCCION

GANADO AGRICULTURA
Tipo de Ganado DANO Cabezas por C;—;éazlas Tipo de Cultivo DANO "f':;i‘lji‘;r T::Jﬁ:;:
flia. (oromed) | Perdidas (promed)
Vacuno Soya
Caprino Maiz
Porcino Trigo
Ovino Arroz
Avicola Frejol
Papa
Yuca
Forraje
otras legumbres

EXISTENCIA DE CONTAMINACION
1 AGUA OBSERVACIONES:

AIRE
SUELO

AGUA

DISPONIBILIDAD DE AGUA CONSUMO HUMANO
DANO % Antes
Viviendas Ahora
Albergues
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Estab. Sanitario

Estab. Educacion

Especificar
N2 9:

Aguay
Saneamiento

PRIORIDAD

CANT uu.

Agua

Kits Higiene

Tratamiento Agua

Transporte Agua

Control vectores

Recipientes Agua

Desinfectante

Letrinas

Manejo basura

Otros

Medicamentos

PRIORIDAD

CANT uu.

Analgesicos

Anestésicos locales

Antibidticos

Antihistaminicos

Anticepticos

Sueros de
Rehidratac.

Suero Antiofidico

Kits de Parto

Soluciones Salinas

NECESIDADES ESPECIFICAS

Vivienda y Familia

PRIORIDAD | CANT uu.

Electricidad

Albergues/carpas

Vestimenta

Ropa de Cama

Colchones

Catres de campaiia

Menaje de Cocina

Cocinas

Bolsas Plasticas

otros

Alimentos Sugerid.

PRIORIDAD | CANT uu.

Botiquines
RECURSOS HUMANOS
Ne Area Profesién o oficio PRIORIDAD | CANT
1
2
3
4
5

—

OTRAS NECESIDADES IMPORTANTES

H

MTA / MWNJ

NOMBRE Y FIRMA EDAN
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