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PLAN DE CONTINGENCIAS PARA INUNDACIONES 

I. INTRODUCCIÓN.  
 

Las precipitaciones son la causa principal para la ocurrencia de 

inundaciones, con tres factores importantes que son la intensidad, 

eficiencia y la duración de las mismas, para que ocurra dicho evento 

adverso, a su vez otro factor a considerar en las inundaciones es la 

extensión o área en el cual caen las precipitaciones. 

Los eventos de fuente hidrológica que ocurren en nuestro país son las 

inundaciones lentas o de tipo aluvial y las inundaciones súbitas o 

rápidas, este tipo de inundaciones se los conoce comúnmente con el 

nombre de riada en las regiones de los valles o altiplano, a su vez el 

aumento de caudal en un cauce de manera violenta en ríos de la 

amazonia se lo denomina como turbión, por consiguiente al exceder su 

capacidad provocan desbordes; asimismo un efecto colateral de la 

saturación de suelos por precipitaciones ocasiona deslizamientos. 

Estas alteraciones climáticas, han ocasionado afectación  mostrando 

una cantidad considerable de damnificados, pérdidas económicas y 

materiales producto de cada evento, que han incidido negativamente 

en la calidad de vida de la población y en las perspectivas de alcanzar 

el desarrollo económico y social del país. 

La evidencia científica muestra que estos eventos adversos se hacen 

más frecuentes e intensos y ocasionan un mayor impacto; es así que 

en el periodo 2006-2014 ocurrieron emergencias de importante 

magnitud, afectando alrededor del 5% de la población nacional, con 

una pérdida económica en casi 560 millones de dólares el 2006 y 618 

millones de dólares el 2007. 
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La Gestión 2014, por las inundaciones que se produjeron en el Norte 

de La Paz y la Zona Amazónica, significó un gran daño en el sistema 

productivo del país,  Para poder recuperar las áreas afectadas y 

reactivar sus procesos productivos, se destinó un presupuesto de 550 

millones de bolivianos. 

Las inundaciones ocupan el primer lugar de la cantidad total de 

reportes sobre eventos adversos en los últimos 14 años con un total de 

1.799 reportes, que representan el 38% de los eventos totales 

ocurridos, con 396.227 familias damnificadas. Su distribución, muestra 

picos con una acumulación de importancia en los años 2006, 2007 y 

2008, donde se concentra más de la mitad (54%) de las inundaciones.  

Las inundaciones en los llanos orientales y en la amazonia ocurren 

prácticamente todos los años durante el periodo de lluvias (diciembre a 

marzo), especialmente en la Cuenca del Amazonas por lo tanto son 

una amenaza presente que afecta al 66% de la superficie del país en 

las Subcuencas de los ríos Mamoré, Itenez, Beni, Rio Grande, Madre 

de Dios, Acre, Mapiri y Guanay. 

 

En ese contexto, el Ministerio de Defensa a través del VIDECI, 

actualizó el presente Plan Sectorial de Contingencia contra 

inundaciones, riadas y deslizamientos, como parte del proceso de 

atención ante desastres y/o emergencias en nuestro país. 

El presente Plan es un instrumento para coadyuvar a los actores 

involucrados de las ETAs a conocer, identificar y desarrollar acciones 

que permitan dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada ante 

un evento adverso. 

II. ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE RECURRENCIA INUNDACIONES. 

  

La manifestación o aparición repetida de un suceso conocido como 

recurrencia, observa un patrón de repetitividad de los diferentes 
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eventos que ocurren en el país, identificados en base a los registros 

históricos de los municipios en los cuales una o varias de sus 

comunidades han sido afectadas por los diferentes eventos adversos 

comunes en el país. 

 

El evento adverso inundación ocupa el primer lugar como el evento 

más frecuente y con un mayor impacto en el territorio nacional, siendo 

los departamentos de Beni y Cochabamba con una mayor afectación 

repetitiva en cuanto a esta contingencia. 
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Grafico 1 Municipios con recurrencia en Inundaciones 

 

Asimismo se muestra en el cuadro siguiente la recurrencia por 

departamento en cuanto a la cantidad de municipios que presentan 

recurrencia a inundaciones: 
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Tabla 1 Frecuencia de afectación por Departamento 

Departamento Bajo Medio Alto Muy Alto 
Total 

General 

Beni 2 4 7 4 17 

Chuquisaca  8 19 1 0 28 

Cochabamba  10 16 11 4 41 

La Paz 19 42 21 0 82 

Oruro  12 6 5 0 23 

Pando  1 9 4 1 15 

Potosí 9 16 1 0 26 

Santa Cruz 15 26 7 0 48 

Tarija  1 7 3 0 11 

Total General 77 145 60 9 291 

 

 

 

 

 

III. PRONOSTICO  

La amenaza latente de la presencia de excesos y déficits de 

precipitaciones a lo largo del territorio nacional, en los meses que 

comprenden el periodo húmedo, conllevan a visualizar la posibilidad de 

que tengamos algunas Inundaciones, Riadas, Desbordes con gran 

probabilidad de granizo principalmente en municipios aledaños a la 

Cordillera Oriental, así como también en algunos municipios una 

probabilidad mínima de que se prolongue el déficit de precipitaciones. 

Tomando en cuenta la tendencia trimestral Dic-Ene y Feb 2016-2017 

(Senamhi), donde nos muestra excesos para gran parte de los 

departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando, viendo la tendencia del 

mes de Enero 2017. Se concluye que, probablemente las precipitaciones 

sufran un retraso, cargándose los volúmenes más importantes a los 

meses de Febrero y Marzo, por lo que el periodo húmedo se podría 

extender hasta el mes de Abril inclusive, esto por lo observado también, 

en la perspectiva Ene-Feb y Marzo 2017 (SNATD-SINAGER), donde 

nos muestra que las precipitaciones estarán por encima de sus 

promedios en el trimestre respectivo. 

Frecuencia de Afectación 
Muy Alto 10 - 14 
Alto    6 - 9 
Medio    2 - 5 
Bajo    1 
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Grafico 2 Tendencia de precipitaciones Diciembre-Enero y Febrero 2016-2017 

 

IV. MARCO INSTITUCIONAL Y JURÍDICO  
 

4.1. Sistema Nacional de Reducción de Riesgos y Atención de 

Desastres y/o Emergencias (SISRADE) 
 

Es el conjunto de entidades del nivel central del Estado y las entidades 

territoriales autónomas en el ámbito de sus competencias y atribuciones, 

las organizaciones sociales, las personas naturales y jurídicas, publicas 

y privadas que interactúan entre sí de manera coordinada y articulada, a 

través de procesos y procedimientos ( Ley 602 art. 7). 

4.2. Consejo Nacional para la Reducción de Riesgos y Atención 

de Desastres y/o Emergencias (CONARADE)  

Máxima instancia superior de decisión y coordinación en materia de 

reducción de riesgos y atención de desastres, con responsabilidades de 

proponer políticas y estrategias, generales y específicas sobre gestión 

de riesgos; recomendar al Presidente del Estado Plurinacional de 

Bolivia, la declaratoria de situación de desastre y/o emergencia; generar 

y aprobar mecanismos de administración de uso de recursos del 

FORADE; coordinar acciones y dar lineamientos para procesos de 

rehabilitación, recuperación y reconstrucción (Ley 602 art 8,9,10). 
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4.3. La Secretaría Técnica del CONARADE 

Con funciones de definir la agenda y convocar a reunión del CONARADE y 

efectuar seguimiento a las acciones acordadas, coordinar y concertar las 

acciones tanto interna como externamente con los actores que sean 

identificados, comunicar las decisiones del Consejo a las instituciones 

involucradas; analizar las propuestas de Decreto Supremo de Declaratoria 

de Desastres y/o Emergencia y de retorno a la normalidad, presentadas por 

los Ministros miembros del CONARADE; coordinar con las Gobernaciones 

Departamentales y/o los Gobiernos Municipales y emitir los 

pronunciamiento correspondientes; realizar el seguimiento y ejecución de 

las resoluciones emitidas por el CONARADE.  

Por otra parte dependiendo de la magnitud de la emergencia, la Secretaría 

Técnica del CONARADE, convocará a reuniones de carácter ordinario o 

extraordinario para la evaluación en la implementación de acciones de 

atención de desastres y/o emergencias (D.S. 2342 art. 15). 

4.4. El Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) 

Las atribuciones del Viceministerio de Defensa Civil, establecido mediante 

D.S. 29894, de 7 de febrero de 2009, (norma de organización del órgano 

ejecutivo) entre las principales se tiene: 

c) Planificar y ejecutar acciones para la preparación, alerta, respuesta, 

rehabilitación y reconstrucción en caso de emergencias y desastres 

naturales, tecnológicos y antrópicos. 

d)  Elaboración y coordinación  de la información del sistema nacional 

para la reducción de riegos y atención de desastres y/o emergencias 

– SISRADE 

e)  Ejercer la secretaría técnica del consejo nacional para la reducción de 

riesgos y atención de desastres y/o emergencias – CONARADE. 

f)  Coordinar con los órganos competentes del ministerio de hacienda y de 

planificación del desarrollo la canalización de cooperación técnica y 

financiera para el desarrollo de programas y proyectos de defensa 

civil en situaciones de emergencia y desastres. 
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A través de la Dirección General de Emergencias y Auxilio y la Dirección 

General de Prevención y Reconstrucción con secciones Departamentales y 

Regionales de Defensa Civil en todo el territorio nacional, desarrollan 

acciones de coordinación, asesoramiento y apoyo, en todo el escenario de 

la emergencia y/o desastre, particularmente en el contexto humanitario.  

4.5. Centro de Operaciones de Emergencias Nacional (COEN) 

Con funciones de coordinación, evaluación, priorización de las acciones de 

preparación, alerta, respuesta y rehabilitación de las zonas identificadas 

con amenazas inminentes o afectadas por el evento adverso.  

El COE proporciona a la Máxima Autoridad Ejecutiva la información 

pertinente para la definición de estrategias de intervención en casos de 

emergencias y/o desastres.  

Grafico 3 Organigrama CONARADE 

 

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional bajo la dirección y 

coordinación general del Viceministerio de Defensa Civil, es la instancia 

que organiza y articula las mesas técnicas sectoriales conformadas por 

instituciones públicas y privadas relacionadas con la atención de 

desastres y/o emergencias y la recuperación ( Ley 602 art. 11) 
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El funcionamiento del COEN  está regido en base al manual de 

funcionamiento aprobado con Resolución CONARADE Nº 01/2015, que 

forma parte en anexo del documento. 

V.   OBJETIVOS 

5.1. Objetivo general   

 

Establecer, coordinar e implementar acciones de planeamiento, en la 

preparación, alerta, respuesta y rehabilitación con instancias sectoriales 

y territoriales orientadas a atender en forma oportuna y adecuada a 

personas damnificadas por inundaciones, riadas y deslizamientos en el 

territorio nacional. 

5.2. Objetivos específicos  

 Establecer las acciones de preparación y alerta temprana 

ante eventos adversos con impacto por inundaciones, riadas 

y deslizamientos para brindar una respuesta sectorial 

eficiente y eficaz a las personas damnificadas y afectadas y 

restablecer los servicios básicos asociados a la temporada 

de lluvias. 

 Identificar los escenarios de contingencia más probables y 

con mayor impacto. 

 Establecer protocolos para la respuesta con adecuados 

mecanismos de coordinación intra e inter sectorial y 

articulación con las ETAs, ante la declaratoria de 

emergencia o desastre nacional. 

 Establecer un presupuesto estimado para la activación del 

Plan de Contingencias Sectorial para la respuesta inmediata 

y oportuna ante un escenario de riesgo. 

 

 

VI. SITUACIÓN DEL RIESGO  
 

El análisis es el proceso orientado a conocer en detalle las condiciones 

de amenaza, vulnerabilidad que determina una situación de riesgo 

específica, con el fin de orientar la toma de decisiones incluyendo el 
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planteamiento de alternativas de intervención, determinar acciones de 

respuesta y su evaluación. 

VII. IDENTIFICACIÓN, CARACTERIZACIÓN Y ANÁLISIS DEL     

    RIESGO 
 

7.1. Escenario Nacional de Atención. 

 

La primera temporada de lluvias está ocurriendo a nivel nacional, 

con altibajos en su intensidad, en los días más recientes las 

lluvias han generado los primeros inconvenientes: 

Tabla 2 Cuadro general de Evento Adverso periodo lluvias del 25 Nov. 2016 al 04 Ene. 2017 

 
 

 

 

Dpto. Municipio Tipo de Evento Fam Afec Has. Afect 
 
Gan.Afect. Viv. Afect MUERTO 

CHUQUISACA 

Mojocoya Lluvia fuerte 360 0 0 0 0 

Tomina 

Riada 2 0 0 0 2 

Tormenta Electrica 2 0 0 0 2 

Villa Charcas Riada 120 0 0 0 0 

Total 
CHUQUISACA 3   484 0 0 0 4 

  
Puerto 
Villaroel Riada 627 0 0 0 0 

COCHABAMBA 
Tiquipaya Riada 50 0 0 20 3 

Villa Tunari 

Riada 1 0 0 0 1 

  Deslizamiento 1 0 0 0 1 

Total 
COCHABAMBA 3   679 0 0 20 5 

POTOSI 
Tinguipaya Tormenta Electrica 1 0 0 0 1 

Villazon Tormenta Electrica 3 0 0 1 2 

Total POTOSI 2   4 0 0 1 3 

LA PAZ 
Tipuani Riada 167 0 0 70 1 

Quime Riada 85 0 0 85 0 

Total LA PAZ 2   167 0 0 70 1 

SANTA CRUZ Lagunillas Riada 50 0 0 50 0 

Total SANTA 
CRUZ 1   50 0 0 50 0 

Total general 11   1384 0 0 141 13 
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7.2. Municipios con Mayor vulnerabilidad a Inundaciones 

 

La vulnerabilidad definida como la propensión o susceptibilidad de 

las comunidades, grupos, familias, e individuos a sufrir daños o 

pérdidas vinculadas a las amenazas. 

Tabla 3 Cantidad de Municipios por Departamento según su Vulnerabilidad 

Departamento Bajo Medio Alto Muy Alto 
Total 

General 

Beni 2 4 7 6 19 

Chuquisaca  10 10 4 2 26 

Cochabamba  6 6 10 9 31 

La Paz 30 17 13 8 68 

Oruro  12 2 2 3 19 

Pando  4 6 1 1 12 

Potosí 9 8 2 6 25 

Santa Cruz 21 10 8 6 45 

Tarija  3 3 4 1 11 

Total General 97 66 51 42 256 
       Fuente: IRM 2016 

El cuadro muestra los índices de vulnerabilidad de municipios por 

departamento. 

7.3. Análisis del Riesgo y Estimación de Afectación Poblacional  

De acuerdo a la información de amenaza y vulnerabilidad se determina el 

riesgo considerando los datos en los cuadros anteriores. Por otra parte también 

se establece una probabilidad de riesgo por granizos que si bien el reporte del 

SENAMHI, no manifiesta este evento adverso, se evidencia que existe una alta 

probabilidad que existe el riesgo. 
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Tabla 4 Municipios en Riesgo de Inundación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPARTAMENTO
MUNICIPIOS EN RIESGO 

POR INUNDACIÓN 

Cantidad de 

Población 

INE 2012

Cantidad de 

Familias 

Escenario 

Probable de 

Afectacion

San Ignacio de Moxos 21.195 4239 424

Santa Ana del Yacuma 18.036 3607 361

Rurrenabaque 19.195 3839 384

San Borja 40.864 8173 817

Reyes 13.246 2649 265

Santa Rosa 9.395 1879 188

Trinidad 106.422 21284 2128

Loreto 3.828 766 77

Puerto Villarroel 46.369 9274 927

Entre Rios (Bulo Bulo) 31.307 6261 626

Chimore 21.897 4379 438

Villa Tunari 71.146 14229 1423

Sinahota 20.841 4168 417

Guanay 14.788 2958 296

Teoponte 10.439 2088 209

Mapiri 13.817 2763 276

Tipuani 9.985 1997 200

Caranavi 59.365 11873 500

Palos Blancos 24.636 4927 493

Santa Cruz de la Sierra 1.453.549 290710 3000

Warnes 96.406 19281 1500

General Saavedra 14.180 2836 284

Santa Rosa del Sara 18.324 3665 366

San Juan (Yapacani) 9.191 1838 184

Yapacani 50.558 10112 1011

2.198.979 439796 16793

Beni

Cochabamba

La Paz

Santa Cruz

Total
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Tabla 5 Municipios en Riesgo por Granizada 

 

 

 

 

 

 

 

DEPARTAMENTOS
MUNICIPIOS EN RIESGO

 POR GRANIZADA

Cantidad de 

Población 

INE 2012

Cantidad de 

Familias 

Escenario 

Probable de 

Afectacion

Nuestra Señora de La Paz 764.617 152923 1529

Achacachi 46.058 9212 92

Huarina 8.375 1675 17

Batallas 17.284 3457 35

Mecapaca 16.027 3205 32

Palca 16.622 3324 33

Sapahaqui 12.365 2473 25

Luribay 11.139 2228 22

Malla 5.121 1024 10

Quime 8.436 1687 17

ORURO Soracachi 12.788 2558 26

Villazon 44.645 8929 89

Tupiza 44.653 8931 89

Cotagaita 31.602 6320 63

Vitichi 10.646 2129 21

Puna 21.917 4383 44

Chaqui 9.910 1982 20

Potosi 189.652 37930 379

Betanzos 33.455 6691 67

Tacobamba 11.735 2347 23

Tinquipaya 27.200 5440 54

Ravelo 26.765 5353 54

Presto 11.856 2371 24

Sucre 259.388 51878 519

Yamparaez 10.111 2022 20

Icla 7.406 1481 15

Tarvita 14.261 2852 29

San Lucas 32.085 6417 64

Zudañez 11.828 2366 24

San Lorenzo 23.639 4728 47

Uriundo 14.744 2949 29

Padcaya 18.681 3736 37

Tarija 205.346 41069 411

Aiquile 23.267 4653 47

Tacopaya 10.106 2021 20

Arque 10.524 2105 21

2.024.254 404850,800 4048,5

LA PAZ

POTOSI

CHUQUISACA

TARIJA

COCHABAMBA

Total
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Grafico 4 Municipios en Riesgo de Inundación y Granizada 

 

VIII. MONITOREO Y COMUNICACIÓN 

8.1. Sistema De Alerta Temprana  

La Alerta Temprana es uno de los principales elementos de la 

reducción del riesgo de desastres. La misma evita la pérdida de 

vidas y disminuye los impactos económicos y materiales de los 
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desastres. Para ser eficaces, los Sistemas de Alerta Temprana 

deben estar centrados en las personas y deben incluir 

activamente a las comunidades en riesgo, facilitar la educación y 

la concientización del público sobre tales riesgos, diseminar 

eficazmente mensajes y alertas y garantizar una preparación 

constante (EWC III, 2006). 

Para este fin se deben integrar los cuatro pilares o componentes 

clave  los cuales se han definido en el contexto nacional. 

 Conocimiento del Riesgo /Entendimiento; 

 Relevamiento, Servicio de monitoreo y alerta; 

 Comunicación y difusión; 

 Protocolos, implementación, Capacidad de Respuesta. 

Asimismo la normativa legal vigente establece los tipos de alertas 

y acciones que corresponden a cada alerta, consistentes en los 

siguientes: 

Tabla 6 Clasificación de Alertas 

Tipo de 
Alerta 

Acciones que se realizan 

 Revisión de acceso, mantenimiento de puentes, revisión de canalizaciones, embovedados, revisión y 
mantenimiento de sistemas de agua, vigiñas, atajados, tanques elevados, alcantarillados, etc.,  

 En cada nivel territorial deben reunirse los Comités de Operaciones de Emergencia - COE para evaluar 
los posibles efectos de los eventos.  
Los distintos ministerios y las instancias encargadas de la atención de desastres y/o emergencias, así 
como los gobiernos autónomos departamentales y municipales; deberán revisar y adecuar cuando sean 
necesario sus Planes de Emergencias y Contingencias de acuerdo a las metodologías y protocolos 
establecidos. 

 Activar mecanismos de comunicación y difusión a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por los 
riesgos potenciales o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse situaciones de desastres 
y/o emergencias.  
Los miembros de los Comités de Operaciones de Emergencia - COE en los diferentes niveles, deberán 
operativizar de manera inicial y previsora, los recursos y personal previstos en su planificación 
operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atención de acuerdo a procedimientos 
regulares 

 Activar los Comités de Operaciones de Emergencia - COE en los diferentes niveles y ejecutar los Planes 
de Contingencia y recomendar a las diferentes instancias responsables de las declaratorias de desastres 
y/o emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de la declaratoria de la emergencia 
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Grafico 5 Flujo para la emisión de alertas 

 

8.2. Evolución de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN) 

La Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades, es uno de los 

pasos fundamentales para la identificación y registro cualitativo o 

cuantitativo de la extensión, gravedad y localización de los efectos 

de un evento adverso, procedimiento realizado desde el nivel local 

(Municipio) aplicando el formulario de Evaluación de Daños y 

Análisis de Necesidades (EDAN), y registrando en el sistema de 

información a través de la plataforma http://edan.egob.org  para la 

toma de decisiones y apoyo por los diferentes niveles de 

gobierno. 

El Formulario de EDAN aprobado por Resolución CONARADE, se 

constituye en la herramienta oficial para la evaluación de daños y 

análisis de necesidades (anexo). 

IX. ATENCIÓN DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS    
 

Para una adecuada atención se debe tomar aspectos normativos y 

técnicos que faciliten y mejoren la atención oportuna a la población que 

se encuentre frente a fenómenos hidrometeorológicos. Las diferentes 

instancias del SISRADE deberán considerar los siguientes aspectos:  

 

http://edan.egob.org/
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10.1. Medidas y acciones de Preparación  

Las medidas y acciones de preparación, deben ser desarrolladas 

por los diferentes niveles de Gobierno (Central, Departamental y 

Municipal) y sirven para establecer líneas de coordinación,  para 

una adecuada preparación a la población sobre los efectos 

negativos que ocasionan los eventos adversos. 

 

Por tal razón se debe contar con un conjunto de medidas, que 

deberán estar traducidos en documentos, teniendo responsables 

en la elaboración  así como en la ejecución.  

 

Nivel Nacional 

 Registro de puntos focales. 

 Activación del SINAGER SAT en forma permanente. 

 Gestionar la aprobación del Plan de Contingencias. 

 Establecer procedimientos administrativos para la adquisición 

de bienes y/o servicios. 

 Establecer responsabilidades y roles inter e 

intrainstitucionales. 

 Realizar y actualizar protocolos y procedimientos del COEN 

 Coordinar la participación y acciones del Equipo Humanitario 

País. 

 Verificar inventarios de suministros y transportes. 

 Establecer puntos estratégicos para evacuación, distribución y 

almacenamiento. 

Nivel Departamental y/o Municipal. 

 Revisión y/o actualización de manuales, planes de 

contingencia y/o emergencia, procedimientos, protocolos para 

la atención de emergencias y/o desastres.  

 Socializar y validar los Planes de Emergencia y Contingencia. 

 Consolidar información municipal actualizada e histórica. 

 Contar con un Sistema de Alerta Temprana funcionando e 

integrada al sistema nacional de Alerta. 
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 Contar e interpretar los boletines de Riesgo en coordinación 

con el SENAMHI Y SINAGER – SAT. 

 Organizar el COE- Departamental y el COE - Municipal. 

 Organizar y coordinar a los Comités Locales de Emergencia. 

 Disponer de una relación nominal de proveedores locales. 

 Analizar y prever posibles fuentes de abastecimiento de agua 

segura. 

 Contar con canales de comunicación (teléfonos fijos – 

celulares, correo electrónico, frecuencias de radio etc.) para 

facilitar la comunicación interinstitucional. 

 Participar y conocer la organización local. 

 Determinar responsables para el manejo del EDAN - 

Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades; como 

formulario y plataforma virtual. 

 Establecer centros de acopio para el almacenamiento de 

ayuda humanitaria. 

 Establecer áreas o zonas para la instalación de albergues y/o 

refugios temporales. 

 Integrar en el análisis y evaluación los conocimientos 

ancestrales.  

La atención de desastre y/o emergencia en las ETAs deberá ser 

oportuna, velando la integridad de sus pobladores y sus medios 

de vida, asimismo los gobiernos Departamentales y Municipales 

deberán contar con su Reglamento de Gasto por Excepción y con 

la declaratoria de desastre y/o emergencia elevando de forma 

oportuna al Viceministerio de Defensa Civil. 

10.2. Medidas y acciones de Respuesta  

La respuesta, implica la reacción inmediata para la atención 

oportuna de la población ante un evento adverso con el objeto de 

salvar vidas y disminuir perdidas. 
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El nivel central del Estado y las ETAs, según corresponda, 

realizaran acciones humanitarias. 

Nivel nacional 

 

 El Viceministerio de Defensa Civil pondrá en ejecución su plan 

de contingencia para la atención de las poblaciones afectadas 

por los eventos adversos extremos. 

 Realizara la intervención en coordinación y articulación del 

COE – Nacional, según manual de funcionamiento. 

 Validar la Evaluación de Daños y Necesidades – EDAN, para 

el respectivo apoyo. 

 Promover la inclusión de personas vulnerables en la Gestión 

de Riesgos de Desastre. 

 Realizar el mapeo de intervención de sectores e instituciones. 

 Desplazar la logística necesaria para la atención humanitaria. 

 Evaluar los itinerarios y rutas de distribución. 

 Coordinar con las instancias correspondientes para la 

habilitación de vías camineras y otros. 

 Coordinar con las empresas estratégicas para la restitución de 

servicios básicos. 

 Establecer puntos de distribución de agua de acuerdo a 

necesidades. 

 Realizar la distribución de alimentos, vituallas a la población 

damnificada. 

 Realizar acciones de rehabilitación temprana a través de 

trabajos comunitarios 

 Fortalecer la Economía del lugar mediante la compra y 

aprovisionamiento de productos locales 

 Evaluar y analizar las formas de evacuación de la población y 

ganado en caso de ser requerido. 

 Verificar que los campamentos y albergues cuenten con las 

normas mínimas establecidas. 
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 Coordinar con las Fuerzas Armadas y Policía Nacional para el 

resguardo de la seguridad en campamentos y albergues. 

 

Nivel Departamental y/o Municipal. 

 

 El Gobierno Autónomo Departamental y/o Municipal activara 

su COE. 

 Promover la coordinación con los Gobiernos Departamentales 

y/o Municipales y otras instituciones de su jurisdicción. 

 Realizar la provisión de suministros básicos de emergencia. 

 Realizar el diagnóstico, evaluación de rutas y puntos de 

distribución de alimentos y agua segura. 

 Distribuir materiales, insumos y herramientas a la población 

damnificada. 

 Articular en todo el proceso de respuesta a la población 

 Fortalecer el Trabajo comunitario mediante la distribución de 

alimentos u otros. 

 Realizar la instalación de albergues o refugios temporales de 

acuerdo a normas minimas. 

 Verificar que los Rellenos sanitarios no sean afectados por los 

eventos adversos. 

 Prever riesgos existentes en la contingencia. 

 Rehabilitar y reparar la infraestructura pública necesaria. 

 Garantizar el orden en la población en general. 

 Canalizar y Apoyar las solicitudes de las comunidades. 

Mediante estas medidas y acciones se busca atender las 

necesidades prioritarias de los afectados de oportuna, mediante 

mecanismos de control y supervisión, articulando y coordinando 

con diferentes instancias.  

10.3.  Medidas y acciones de Rehabilitación. 

Las medidas y acciones de Rehabilitación buscan en el corto 

tiempo reactivar los medios de vida para mantener la economía de 
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las comunidades; La Rehabilitación tendrá lugar una vez que se 

valide el EDAN correspondiente y se cuente con información del 

departamento y/o municipio afectado. Se considera que la 

rehabilitación deberá estar orientado una vez que pase el evento 

para restituir, reponer y reparar entre otros, vías camineras de 

accesibilidad a la población, electrificación a hogares, sistemas de 

agua potable o agua segura, reparación del sistemas de 

alcantarillado, para tal efecto de forma coordinada con el Gobierno 

Autónomo Departamental o Municipal, Sectores y el Viceministro 

de Defensa Civil se preverá los siguientes puntos. 

Nivel Nacional 

 

 El Viceministerio de Defensa Civil por los canales 

correspondiente coordinara con las instancias pertinentes 

para la rehabilitación de los medios de vida. 

 Analizar y Validar la Evaluación de Daños y Análisis de 

Necesidades para la rehabilitación. 

 Realizar apoyo con bienes y servicios para la rehabilitación 

temprana.  

 

Nivel Departamental y/o Municipal. 

 

 Verificar y realizar medidas correctivas en los daños por el 

evento adverso 

 Coadyuvar el restablecimiento de servicios básicos cuando 

corresponda. 

 Realizar la inspección de las instalaciones de servicios 

básicos 

 Realizar el seguimiento y supervisión a empresas que realicen 

la rehabilitación en su jurisdicción.  

 Apoyar en la rehabilitación de los medios de vida 

Las medidas y acciones están orientados para restablecer de 

forma prioritaria los medios de vida, por esa razón el 
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Viceministerio de Defensa Civil, coordinara de forma permanente 

con los Ministerios, sectores, instituciones y empresas 

estratégicas del Estado para la pronta rehabilitación de las zonas 

afectadas por los eventos extremos. 

X. PRESUPUESTO  
 

El presupuesto estimado para atender la contingencia, se desarrolla en el 

siguiente cuadro: 

Tabla 7 Detalle de Presupuesto 

 

 

 

ESTRATEGIA ACCIONES
 PRESUPUESTO 

APROBADO 

Asistencia Humanitaria y

Nutrición

Asistencia Humanitaria con Alimentos Secos y de 

Consumo Inmediato para familias damnificadas

a nivel nacional.

                         3.468.258,00   

11.798.258,00                     TOTALES

Rehabilitación Temprana 2.980.000,00                       

Brindar las herramientas menores, tanques de

agua, politubos, gaviones y otros insumos a la

población damnificada para una rehabilitación

temprana.

Atención pronta brindando abrigo, cobijo e

insumos a las poblaciones damnificadas por

desastres y/o emergencias a nivel nacional. Si

corresponde implementar albergues temporales

3.350.000,00                       
Respuesta Inmediata y

Albergues

Transporte de personal, traslado de insumos y

materiales, desplazamiento de vehículos.Logistica                          2.000.000,00   
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Anexo  1 Tabla de Municipios con nivel de Recurrencia e Inundaciones 

NRO. DEPARTAMENTO MUNICIPIO NIVEL DE RECURRENCIA 

1.  Beni Loreto 8 Alto 

2.  Beni Reyes 8 Alto 

3.  Beni Riberalta 12 Muy Alto 

4.  Beni Rurrenabaque 11 Muy Alto 

5.  Beni San Andrés 7 Alto 

6.  Beni San Borja 9 Alto 

7.  Beni San Ignacio 11 Muy Alto 

8.  Beni San Javier 7 Alto 

9.  Beni Santa Ana del Yacuma 7 Alto 

10.  Beni Santa Rosa 6 Alto 

11.  Beni Trinidad 11 Muy Alto 

12.  Chuquisaca Sucre 6 Alto 

13.  Cochabamba Aiquile 6 Alto 

14.  Cochabamba Capinota 7 Alto 

15.  Cochabamba Chimoré 11 Muy Alto 

16.  Cochabamba Cliza 12 Muy Alto 

17.  Cochabamba Cochabamba 8 Alto 

18.  Cochabamba Colcapirhua 9 Alto 

19.  Cochabamba Mizque 8 Alto 

20.  Cochabamba Omereque 6 Alto 

21.  Cochabamba Puerto Villarroel 11 Muy Alto 

22.  Cochabamba Quillacollo 7 Alto 

23.  Cochabamba Shinahota 7 Alto 

24.  Cochabamba Sicaya 6 Alto 

25.  Cochabamba Sipe Sipe 9 Alto 

26.  Cochabamba Villa Tunari 13 Muy Alto 

27.  Cochabamba Vinto 8 Alto 

28.  La Paz Achacachi 5 Alto 

29.  La Paz Apolo 9 Alto 

30.  La Paz Ayata 6 Alto 

31.  La Paz Caranavi 7 Alto 

32.  La Paz Chuma 6 Alto 

33.  La Paz El Alto 9 Alto 

34.  La Paz Guanay 9 Alto 

35.  La Paz Ixiamas 9 Alto 

36.  La Paz La Paz 8 Alto 

37.  La Paz Luribay 7 Alto 

38.  La Paz Mapiri 6 Alto 

39.  La Paz Mecapaca 9 Alto 

40.  La Paz Palca 7 Alto 

41.  La Paz Papel Pampa 6 Alto 

42.  La Paz Puerto Acosta 6 Alto 
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43.  La Paz San Buenaventura 9 Alto 

44.  La Paz San Pedro de Curahuara 6 Alto 

45.  La Paz Sica Sica 6 Alto 

46.  La Paz Teoponte 6 Alto 

47.  La Paz Tipuani 6 Alto 

48.  La Paz Viacha 7 Alto 

49.  Oruro Caracollo 7 Alto 

50.  Oruro Chipaya 8 Alto 

51.  Oruro El Choro 8 Alto 

52.  Oruro Oruro 6 Alto 

53.  Oruro Toledo 7 Alto 

54.  Pando Bella Flor 6 Alto 

55.  Pando Bolpebra 8 Alto 

56.  Pando Cobija 10 Muy Alto 

57.  Pando Puerto Rico 6 Alto 

58.  Pando San Lorenzo 6 Alto 

59.  Potosi Tupiza 6 Alto 

60.  Santa Cruz Warnes 6 Alto 

61.  Santa Cruz Yapacaní 7 Alto 

62.  Santa Cruz Charagua 6 Alto 

63.  Santa Cruz Okinawa Uno 7 Alto 

64.  Santa Cruz San Julián 9 Alto 

65.  Santa Cruz Santa Cruz de la Sierra 7 Alto 

66.  Santa Cruz Santa Rosa del Sara 7 Alto 

67.  Tarija Tarija 8 Alto 

68.  Tarija Uriondo 6 Alto 

69.  Tarija Bermejo 7 Alto 
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Anexo  2 Tabla de municipios con nivel de Vulnerabilidad frente a Inundaciones 

Nro. Departamento Municipio Nivel de vulnerabilidad 

1.  Beni Trinidad Muy Alto 

2.  Beni Riberalta Muy Alto 

3.  Beni Reyes Muy Alto 

4.  Beni Rurrenabaque Muy Alto 

5.  Beni Santa Ana Muy Alto 

6.  Beni San Ignacio Muy Alto 

7.  Chuquisaca Villa Zudañez(Tacopaya) Muy Alto 

8.  Chuquisaca Las Carreras Muy Alto 

9.  Cochabamba Cliza Muy Alto 

10.  Cochabamba Sipe Sipe Muy Alto 

11.  Cochabamba Vinto Muy Alto 

12.  Cochabamba Colcapirhua Muy Alto 

13.  Cochabamba Villa Tunari Muy Alto 

14.  Cochabamba Totora Muy Alto 

15.  Cochabamba Chimore Muy Alto 

16.  Cochabamba Puerto Villarroel Muy Alto 

17.  Cochabamba Tiraque Muy Alto 

18.  La Paz La Paz Muy Alto 

19.  La Paz Mecapaca Muy Alto 

20.  La Paz El Alto Muy Alto 

21.  La Paz Chuma Muy Alto 

22.  La Paz Guanay Muy Alto 

23.  La Paz Apolo Muy Alto 

24.  La Paz Viacha Muy Alto 

25.  La Paz San Buenaventura Muy Alto 

26.  Oruro El Choro  Muy Alto 

27.  Oruro Paria (Soracachi) Muy Alto 

28.  Oruro Challapata Muy Alto 

29.  Pando Cobija Muy Alto 

30.  Potosí Betanzos Muy Alto 

31.  Potosí Ravelo Muy Alto 

32.  Potosí Pocoata Muy Alto 

33.  Potosí Cotagaita Muy Alto 

34.  Potosí Tupiza Muy Alto 

35.  Potosí Villazón Muy Alto 

36.  Santa Cruz Santa Cruz de la Sierra Muy Alto 

37.  Santa Cruz El Torno Muy Alto 

38.  Santa Cruz Warnes Muy Alto 

39.  Santa Cruz Okinawa Muy Alto 

40.  Santa Cruz Yapacaní Muy Alto 
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41.  Santa Cruz Santa Rosa  Muy Alto 

42.  Tarija Tarija Muy Alto 

43.  Beni San Javier Alto 

44.  Beni Guayaramerin Alto 

45.  Beni San Borja Alto 

46.  Beni Santa Rosa Alto 

47.  Beni Loreto Alto 

48.  Beni San Andres Alto 

49.  Beni Magdalena Alto 

50.  Chuquisaca Sucre Alto 

51.  Chuquisaca Yamparaez Alto 

52.  Chuquisaca Incahuasi Alto 

53.  Chuquisaca Culpina Alto 

54.  Cochabamba Cochabamba Alto 

55.  Cochabamba Aiquile Alto 

56.  Cochabamba Vacas Alto 

57.  Cochabamba Arque Alto 

58.  Cochabamba Capinota Alto 

59.  Cochabamba Sicaya Alto 

60.  Cochabamba Colomi Alto 

61.  Cochabamba Tapacari Alto 

62.  Cochabamba Pojo Alto 

63.  Cochabamba Bulo Bulo Alto 

64.  La Paz Palca Alto 

65.  La Paz Achacachi Alto 

66.  La Paz Calacoto Alto 

67.  La Paz Ayata Alto 

68.  La Paz Sorata Alto 

69.  La Paz Tacacoma Alto 

70.  La Paz Teoponte Alto 

71.  La Paz Pelechuco Alto 

72.  La Paz Luribay Alto 

73.  La Paz Palos Blancos Alto 

74.  La Paz Umala Alto 

75.  La Paz Ixiamas Alto 

76.  La Paz Papel Pampa Alto 

77.  Oruro Oruro Alto 

78.  Oruro Toledo Alto 

79.  Pando Bolpebra Alto 

80.  Potosí Puna Alto 

81.  Potosí Tomave Alto 

82.  Santa Cruz San Juan Alto 

83.  Santa Cruz Pailón Alto 
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84.  Santa Cruz Charagua Alto 

85.  Santa Cruz Camiri Alto 

86.  Santa Cruz Gral. Saavedra Alto 

87.  Santa Cruz San Julian Alto 

88.  Santa Cruz Cuatro Cañadas Alto 

89.  Santa Cruz El Puente Alto 

90.  Tarija Bermejo Alto 

91.  Tarija Villa Montes Alto 

92.  Tarija Uriondo Alto 

93.  Tarija San Lorenzo Alto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


