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PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro a través de la Unidad de Gestion de
Riesgos (UGR), promueve la preparacion y respuesta frente a situaciones de desastres y/o
emergencias de origen natural y/o antropico, mediante la elaboracion de Planes de Emergencia
y Contingencia, capacitacién de unidades operativas, concientizacion y sensibilizacion a los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), utilizando diferentes mecanismos y herramientas
orientados a fortalecer e inducir la participacién de los municipios para una adecuada Atencién
de Desastres y/o Emergencias (ADE).

En los ultimos afios se ha evidenciado el incremento de dafios a la poblacion y pérdidas
economicas por efecto de los desastres y/o emergencias, ademas los GAM presentan una
serie de limitaciones en términos de organizacién, coordinacién y desarrollo de capacidades
de atencién y respuesta que incide directamente en las formas de enfrentar diferentes tipos
de eventos adversos (inundaciones, desbordes, heladas, granizadas, sequias, contaminacion
minera y medioambiental).

Estos factores han impulsado la conformacion e implementacion del Comité de Operaciones de
Emergencia Departamental (COED), a fin de articular y coordinar los esfuerzos multisectoriales
e Interinstitucionales para brindar una respuesta oportuna y eficiente a la poblacion afectada
y/o damnificada por un evento adverso.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro con el propdésito de
promover y consolidar la institucionalizacién del COED, presenta el manual de “Organizacion
y funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental”, elaborado por la
UGR y las instituciones y organizaciones comprometidas en la temaética de gestion de riesgos
y cambio climético.

Asimismo, agradecemos al Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad y la coordinacién dentro
de la comunidad humanitaria para responder a los desastres naturales en Bolivia” del VIII
Plan de Accién DIPECHO, implementado por CARE Bolivia en representacién de Consorcio de
Agencias Humanitarias en Bolivia (CAHB), por haber contribuido en la elaboracion del presente
manual, que sin lugar a duda es un aporte técnico que beneficiara a toda la sociedad en su
conjunto.

Ing. Santos Javier Tito Veliz
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ORURO
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1. INTRODUCCION

El Departamento de Oruro se encuentra ubicado en una region geografica con un alto potencial de
amenazas naturales, socionaturales y antroépicas, tales como inundaciones y desbordes, heladas,
granizadas, sequias, contaminacién minera y medioambiental. En los tltimos afios las emergencias
y desastres sucedidos fueron esencialmente por eventos climaticos afectando principalmente la
produccién agropecuaria generando de esta manera mayor inseguridad alimentaria en la poblacion.

Por otro lado, las condiciones de pobreza, los asentamientos humanos no planificados, la
depredacién y explotacién de los recursos naturales, las practicas productivas inadecuadas, la
escasa preparaciéon de la poblacion acerca de los riesgos de desastres de su regién, entre otros,
dan como resultado un mediano y alto grado de vulnerabilidad en los municipios del Departamento.

Lo anteriormente descrito aunado a la presencia de notables indicios de cambio climatico expresado
por una variabilidad climatica intensa y unido a la mala gestion de los recursos naturales, estan
provocando un incremento en la presencia de emergencias y desastres; dando como resultado
efectos dafiinos y desastrosos sobre la poblacion y su entorno.

En este contexto, el Gobierno Autbnomo Departamental (GAD) de Oruro a través de la Unidad de
Gestion de Riesgos (UGR) ha conformado e implementado el Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental (COED) en la gestion 2011, a fin de constituirse en el eje central para la atenciéon
de emergencias y desastres, como instancia de articulacion y coordinacion interinstitucional en el
Departamento.

La experiencia de las ultimas intervenciones en eventos adversos nos ha demostrado la necesidad
de contar con mecanismos operativos, de articulacion y cooperacion de los diversos actores publicos
y privados que conforman el COED. En este sentido, se elabora el presente manual en el cual se
proporciona lineamientos de funcionamiento donde se establecen pasos logicos y secuenciales
a seguir para el desarrollo de actividades conjuntas y coordinadas, aplicando procedimientos y
protocolos para la Atencion de Desastres y/o Emergencias (ADE)1L.

1.1 Objetivos

General

Proporcionar a las instituciones y organizaciones que conforman el COED un instrumento que
guie sus funciones, procedimientos, acciones y actividades a desarrollar en situaciones de
emergencias o desastres.

Especificos

* Definir la estructura funcional del COED.

e Describir las funciones de las comisiones que conforman el COED.

* Definir los procedimientos operativos para el manejo y control de las
emergencias o desastres.

1 Se incluye como Anexo 1 un Glosario de Instancias y términos esenciales.
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2.CARACTERISTICAS DEPARTAMENTALES

El Departamento de Oruro se encuentra ubicado en la parte occidental del territorio bolivia—
no (altiplano central), entre los 17° 39" y 19° 48’ de Latitud Sur y los 66° y 69° de Longitud

Oeste, presenta las siguientes caracteristicas:

Cuadro 1.

Caracteristicas generales del Departamento de Oruro

CARACTERISTICA

DESCRIPCION

Divisién politica

El Departamento de Oruro se encuentra dividido en 16 provincias y 35
municipios, de los cuales 31 son Gobiernos Municipales y cuatro
corresponden a Autonomias Indigena Originaria campesina en
transicion.

Poblacion 490.612 habitantes (INE 2012)

La superficie total del Departamento es de 53.588 km2 (representando
Superficie el 4,9% del total del territorio nacional y ocupando el séptimo lugar en

extensién en relacion con el resto de los Departamentos).

Limita al Norte con el Departamento de La Paz, al Sur con el
Limites Departamento de Potosi, al Este con los Departamentos de

Cochabamba y Potosi y al Oeste con la Republica de Chile.

Orografia y relieve

Orografia:

- Al Este del Departamento se encuentran las Cordilleras de
Coracora, de los Frailes y el volcan Tunupa.

- En el Oeste se encuentra la Cordillera Occidental o Volcanica,
limitrofe con la Republica de Chile donde se encuentran el Sajama,
Pomarape y el Parinacota.

- Al Noreste se halla la Cordillera de las Tres Cruces y la Cordillera de
Azanaques donde estan Negro Pabelldon, Cumbre del Toro y
Cumbre de Azanaques.

- En el Sudoeste se tiene a la Cordillera de Sabaya, donde estan las
cumbres nevadas del Cabaray, Tata Sabaya,

- Al Sur, se encuentra la Cordillera Intersalar que divide las Cuencas
del Salar de Uyuni y Coipasa.

Y en la Zona Central del Departamento se tiene la gran meseta
Altiplanica.

Relieve:

El relieve predominante del Departamento es homogéneamente plano,
por estar inmersa en la Zona central del Altiplano. Sin embargo, en la
regién limitrofe, tanto occidental como oriental, se puede evidenciar
elevaciones y zonas montafiosas.
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La hidrografia del Departamento de Oruro pertenece a la cuenca
Cerrada o endorreica del altiplano. Sin embargo, el limite oriental del
Departamento esta practicamente sobre la linea divisoria de aguas.

La provincia Avaroa se encuentra en el lugar donde se separan las tres
cuencas del pais; la Cerrada del Altiplano, la Amazénica y la del Plata.

Dentro de la cuenca Cerrada el rio mas importante es el Desaguadero
gue desde el lago Titicaca (Departamento de La Paz) ingresa en
territorio orurefio para formar el lago Uru - Uru y desembocar sus aguas
en el Poopd. El lago Poopd estd a 3.686 m. de altitud y tiene una
superficie de 2.520 Km2. El lago Soledad se forma sdlo en épocas de
lluvia cuando se desborda el rio Desaguadero. En épocas de maxima
precipitacién, los rebalses de lago Poopd desembocan en la laguna
Coipasa y en el salar del mismo nombre, a través de los rios Lauca y
Lacajahuira.

Hidrografia

El Departamento de Oruro se caracteriza por tener un clima frio y seco,

Clima . . .
variando en la primavera y verano a un clima templado.
La temperatura media anual del Departamento oscila entre los 52y 82C,
sobre todo en la parte central; asi también, posee temperaturas medias
Temperaturas

gue llegan a superar los 142C o en algunas temporadas a oscilar por
debajo de los 02 C.

Fuente: Plan departamental gestion del riesgo Gobierno autonomo departamental de Oruro, 2014

Figura 1.
Divisién politico—administrativa del Departamento de Oruro

Fuente: Unidad de Limites del Gobierno Autbnomo Departamental de Oruro, 2010
(Mapa Referencial)



3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo institucional de la Gestion de Riesgos2 (GdR) es:

Cuadro 2.
Marco normativo de la GdR

Norma

Contenido

Constitucion Politica del Estado

Establece las funciones del Estado, los deberes de los bolivianos, asi
como la potestad del Presidente asociados a la Gestidon de Riesgos y
Atencién de Desastres.

Asigna dentro los fines y funciones esenciales del Estado, garantizar el
bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad
de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y
fomentar el respeto mutuo vy el didlogo intracultural, intercultural y
plurilinglie (Art. 9).

Asigna dentro los deberes de las bolivianas y los bolivianos el socorrer
con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias (Art. 108).

Ley 602 de Gestién de Riesgos

Indica en el Articulo 13, paragrafo I, que son las instancias
conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel departamental y municipal respectivamente,
vinculadas con la atencién de desastres y/o emergencias y la
recuperacion.

Asimismo, en el paragrafo Il establece que el Comité de Operaciones
de Emergencia Departamental (COED) y el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal -COEM serdn conformados, activados y
liderados por los Gobiernos Auténomos Departamentales vy
Municipales a través de sus dreas funcionales o unidades
organizacionales de gestion de riesgos en coordinacion con el
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI).

Ley 031 Ley Marco de
Descentralizacién y Autonomias,
Art. 100

Establece la divisién del pais en unidades territoriales que son
espacios geograficos delimitados para la organizacion del territorio
del Estado, pudiendo ser Departamento, provincia, municipio o
territorio indigena originario campesino

Incorpora la competencia residual de gestion de riesgos asignando
competencias exclusivas al nivel central del Estado, a los gobiernos
departamentales y a los gobiernos municipales.

Asigna competencias residuales para la gestién del riesgo. Entre otras
atribuciones, cada nivel del Estado puede declarar situaciones de
emergencia o desastres en su dmbito de jurisdiccion, de acuerdo a la
categorizacién que corresponda. La ejecucion de respuesta y
recuperacion integral se efectla con cargo a su presupuesto.

13

2 El término “Gestién de Riesgos” esta definido en las Leyes 031 de Autonomias (2010) y 602 de Gestion de Riesgos (2014) vy se
empleard a lo largo de este documento. Equivale a “Gestion del Riesgo de Desastres” que es la terminologia técnica especializada que
se emplea en el area a nivel nacional e internacional.
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Ley 300 Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien

Establece el objetivo del vivir bien asociado a la gestiéon de riesgos; la
incorporacion de la Gestidon de Riesgo en el Sistema de Planificacidn
Integral del Estado (SPIE); la integracion del enfoque de reduccion de
riesgo de desastre y adaptacién al cambio climatico en programas y
proyectos estatales y de entidades territoriales auténomas; el
desarrollo de redes de informacidon climatica, alerta temprana y
estrategias de informaciéon y difusion; el desarrollo y mejora de la
capacidad de prevenciéon y Gestion de Riesgo; la promocion de la
construccién acciones de resiliencia.

Ley 300 Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien

Establece el objetivo del vivir bien asociado a la gestion de riesgos; la
incorporacién de la Gestion de Riesgo en el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE); la integracién del enfoque de reduccién de
riesgo de desastre y adaptacion al cambio climatico en programas y
proyectos estatales y de entidades territoriales auténomas; el
desarrollo de redes de informacidn climdtica, alerta temprana y
estrategias de informacion y difusién; el desarrollo y mejora de la
capacidad de prevencion y Gestion de Riesgo; la promocién de la
construccién acciones de resiliencia.

Reglamento departamental de
reduccion de riesgos y atencién
de desastres y/o emergencias

Articulo 32 al 49.-

Establece la conformacién, misiéon, objetivos, funciones,
procedimientos, niveles de coordinacién y comisiones del COED.
Asimismo en el articulo 32, sostiene que el COE del Departamento de
Oruro sera presidido por el Gobernador del Departamento y esta
estructurado en tres niveles:

a) Nivel Ejecutivo y toma de decisiones.
b) Nivel de procesamiento de datos, informacién y alerta
c) Nivel operativo

Fuente: Proyecto DIPECHO VIII CARE-CAHB, 2014

Ver anexo 2. Resumen de la Ley de Gestion de Riesgos N°602 (2014) para el ambito departamental
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4. COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL

Es una instancia politico—técnica de coordinacion, conduccion y decision interinstitucional que
tiene la finalidad de llevar adelante las acciones de preparacién y respuesta ante la ocurrencia
de un evento adverso de manera eficiente y eficaz, contribuyendo a minimizar sus efectos
directos e indirectos sobre la vida humana y los bienes materiales.

4.1 Mision

Coordinar los esfuerzos multisectoriales e interinstitucionales en todo el territorio departamental
a partir de una declaratoria de alerta y/o emergencia con el fin de dirigir las operaciones
de respuesta, mediante un proceso de toma de decisiones que integre los niveles politicos,
estratégicos, técnicos y operativos para brindar una respuesta oportuna y eficiente a la
poblacion afectada y/o damnificada para que retorne a la normalidad, aprovechando al méaximo
todos los recursos y evitando la duplicidad de esfuerzos.

4.2 Objetivos del COED

* Proporcionar una respuesta organizada, oportuna y eficiente de acuerdo a las
necesidades derivadas del evento adverso.

* Brindar asistencia de auxilio inmediata y oportuna frente a las adversidades de
desastre y/o emergencia.

* Facilitar las tareas de atencion, proteccidén y asistencia de la poblacion afectada por
un evento adverso.

* Optimizar el uso de recursos materiales, humanos, econdémicos y logisticos.

4.3 Estructura organizacional

El COED est4 organizado de acuerdo a la estructura funcional del GAD (Secretarias, Direcciones,
Unidades y Servicios). Asimismo, la organizacion se asienta en tres areas de coordinacion:

a) Area ejecutiva

Se encarga de establecer los pardmetros generales, objetivos y alcances para la toma de
decisiones politico administrativas de alto nivel. La constituye el Gobernador como la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) y Presidente del COED, su Gabinete (Secretarios de las diferentes
areas).

b) Area estratégica

Estd compuesta por instancias que prestan servicios funcionales y brindan informacion de
aplicacién transversal para el resto de los componentes del COED. Son responsables de
recolectar, preparar y generar informacion pertinente y oportuna. La conforman:

* Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT)
* Instituciones técnico cientificas
*  Comunicacion e informaciéon
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c) Area operativa

Ejecuta los diversos procedimientos y acciones especificas de acuerdo al plan de plan de
emergencia y/o contingencia, este nivel lo operativizan las Direcciones departamentales com-—
petentes y estd conformado por comisiones de caracter funcional y no jerarquico, las mismas
que estan compuestas por instituciones y organizaciones de acuerdo a su capacidad de accion,
al 4rea y tipo de intervencion.

4.3.1 Organigrama del COED

Cada Secretaria a través de las Direcciones, Servicios, Programas y/o Unidades asume la
responsabilidad de una o mas comisiones, de acuerdo a sus competencias y area de accion.
Asimismo, segun el tipo y magnitud del evento adverso, se podrd incorporar a otras reparticiones
del GAD que deberan apoyar la ADE, poniendo a disposicion, personal, recursos, equipos,
materiales y otros.

Figura 2.
Organigrama del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental — Oruro
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Area Operativa

Estas seis comisiones son las que normalmente atenderan los incidentes, emergencias y/o
desastres en el Departamento. Sin embargo, de acuerdo a la necesidad de intervencion de un
evento adverso recurrente o nuevo se creardn nuevas comisiones para el manejo oportuno y
eficiente del mismo.



4.4 Funciones del COED

4.4.1 Funciones generales

Las funciones generales del COED son:

Cuadro 3.
Funciones generales del COED

ACCIONES DE:

FUNCIONES

Coordinacion

Coordinary mantener relaciones entre las instituciones y organizaciones que
participan en la respuesta.

Mantener una base de datos actualizada sobre los recursos y capacidades
institucionales para la respuesta.

Establecer necesidades de asistencia humanitaria local.

Informacion

Difundir la informacidn oficial durante y después del evento adverso.
Mantener informada a la MAE sobre el desarrollo del evento y las acciones
de respuesta.

Elaborar informes de respuesta en los niveles intermedio y final incluyendo
sugerencias de post-evento para la rehabilitaciéon, recuperacion,
reconstruccion, prevencidn y preparacion.

Operacion

Implementar planes de contingencia especificos por eventos adversos,
elaborados por la DGR en coordinacidn con los miembros de las diferentes
areas y comisiones.

Priorizar acciones de respuesta.

Evaluar y monitorear las operaciones durante y después del evento adverso.
Implementar las decisiones tomadas a nivel estratégico.

Sugerir la consideracién de niveles alertas, el cierre de una emergenciay la
desactivacion del COED.

Organizar simulaciones y simulacros de eventos adversos para evaluar los
procedimientos, protocolos y la coordinacion interinstitucional.

Efectuar la Evaluaciéon de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) de
manera multisectorial en coordinacidon con el municipio, instituciones vy
Defensa Civil Departamental.

Monitorear de manera continua la situacion de emergencia para determinar
los escenarios de operacién, a fin de recomendar cursos de accién
interinstitucional.

Gestionar los recursos extraordinarios necesarios para cubrir las
necesidades generadas por un evento adverso; ante las instancias
departamentales y nacionales, de cooperacién y otros.




4.4.2 Funciones de los integrantes del COED

a) Funciones del Presidente

Puesto representado por el Gobernador del Departamento, siendo el responsable de la toma
final de decisiones administrativas y politicas; supervisa todas las acciones y designa o reasigna
funciones y responsables.

Las funciones del Gobernador son:

Cuadro 4.
Funciones principales del Presidente del COED
ACCIONES DE: FUNCIONES
Coordinaciéon | - Promover la coordinacién con GAM y otras instituciones de su jurisdiccién, para la ADE

(planes de emergencia y contingencia).

- Velar por la incorporacion de la tematica de RDD y ADE dentro los PDD y POA.

Informaciéon | - Proporcionar informacién oficial del evento adverso a los diferentes niveles de
gobierno, medios de comunicacién, poblacidon en general; como Unica autoridad
responsable.

., - Ejercer la MAE en el nivel departamental en materia de RRD y ADE.
Operacion

- Declarar desastre o emergencia, con base en la clasificacién respectiva, acciones de
respuesta e informe emitido por la unidad organizacional o drea funcional designada o
el COED.

- Solicitar el apoyo financiero para la ejecucién de proyectos de reconstrucciéon en
situaciones de desastre y/o emergencias.

- Supervisar todas las acciones de respuesta del COED.

- Designar a la Direccién General de Coordinacién como la responsable de la direcciény
coordinacién técnica de la Gobernacion en RRD y ADE.

- Conformar el COE departamental.

- Solicitar el apoyo financiero para la ejecucion de proyectos de reduccion del riesgo en
el marco del Plan de Desarrollo Departamental (PDD), en situaciones de desastre o
emergencias.

- Incorporar la tematica de reducciéon de riesgos y atencion de desastres y/o
emergencias, dentro de los PDD, Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial
y Programas de Operacion Anual (POA), en el marco del Plan Nacional de Reduccion de
Riesgos.




b) Funciones del Director del COED
Es el nexo de coordinacion entre el area ejecutiva y estratégica con el area operativa. El

Director del COED es designado directamente por el Gobernador, mediante memorandum

respectivo. Sus funciones son:

Cuadro b.
Funciones principales del Director del COED

ACCIONES DE:

FUNCIONES

Coordinacion

Establecer el lugar y la periodicidad de las reuniones del COED.

Solicitar al Presidente del COED la ejecucion de planes de contingencia para la atencion
de desastres y/o emergencias.

Velar por la disponibilidad de recursos econdmicos al momento del desastre o
emergencia

Vigilar el cumplimiento de la Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta
ante desastres, en el marco del Proyecto Esfera® y otras normas referidas a la tematica.

Designar al Coordinador del COED.

Informacion

Elevar el informe técnico legal para la declaratoria del estado de alerta, desastre y/o
emergencia y desactivacion del COED.

Informar al Presidente del COED acerca de los recursos necesarios para la ADE.

Elaborar informes periédicos para el Presidente del COED, y las instancias
correspondientes acerca de las actividades que se estan llevando a cabo.

Realizar los informes parciales y final de atencidn de la emergencia o desastre, dirigidos
al Gobernador.

Ser portavoz oficial del Departamento en materia de RRD y ADE.

Operacion

Organizar, supervisar y evaluar las acciones de respuesta del COED.

Efectuar los trdmites pertinentes para la gestién y el desembolso de los recursos
econdémicos.

Definir la conformidad con la informacidn suministradas por la coordinacién, la
priorizaciéon de la inversidén, velando siempre por la optimizacién de los recursos
disponibles.

3 El Proyecto Esfera fue iniciado en 1997 por un grupo de organizaciones no gubernamentales y el Movimiento Internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a iin de elaborar un conjunto de normas minimas universales en dmbitos esenciales de
las respuestas humanitarias: el Manual Esfera. El objetivo es mejorar la calidad de la respuesta en situaciones de desastre o de
conflicto y mejorar la rendicion de cuentas del sistema humanitario ante la poblacién afectada por el desastre. Se puede acceder
a la version digital del Manual de Esfera en el enlace de internet: http://www.sphereproject.org/sphere/es/manual/.
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c) Funciones del Coordinador del COED

El Coordinador es el encargado de dar seguimiento a las disposiciones del director del COED,
y dirigir las acciones interinstitucionales para atender las necesidades y requerimientos de la
poblacion afectada por eventos adversos. Esta posicién recae en el responsable de la UGR,
sus funciones son:

Cuadro 6.
Funciones principales del Coordinador del COED
ACCIONES DE: FUNCIONES
Coordinacién - Promover la articulacidn interinstitucional y la operaciéon conjunta de las

comisiones del COED.

- Convocar a las comisiones en coordinaciéon con el Director a las reuniones del
COED, debiendo sistematizar los resultados y acuerdos alcanzados.

- Coordinar todas las operaciones de funcionamiento del COED con base en los
planes de contingencias.

- Autorizar, en coordinacién con el Director del COED, los desplazamientos de las
comisiones de acuerdo a requerimiento y plan de accidn.

- Mantener contacto permanente con los responsables de las comisiones.

Informacion - Centralizar y consolidar la informacion de las comisiones para preparar los
informes parciales, final y los respectivos reportes de situacion.

- Analizar, evaluar y derivar la informacién relevante (acciones, requerimientos,
necesidades, entre otras) al Director y Presidente del COED para la toma de
decisiones.

- Preparar y producir informes para el Director del COED, los medios de
comunicacién, instancias departamentales o nacionales cuando corresponda.

Operacion - Mantener un inventario actualizado de recursos, equipos y otros, y hacer el
seguimiento sobre su movilizacién y uso.

- Supervisar y apoyar a los integrantes de las comisiones la aplicacidon de los
procedimientos y protocolos establecidos.

- Monitorear y realizar el seguimiento a la evolucién de los acontecimientos y a
las intervenciones de las comisiones.

- Realizar la representacidon y ser portavoz oficial en reuniones internas o
externas previa autorizacion del Director del COED.




d) Funciones de las Comisiones
El Gobernador mediante memorandum respectivo designard a las diferentes dependencias del
GAD la responsabilidad de una o més comisiones del COED, de acuerdo al 4rea o sector de
intervencion y de sus competencias.
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Para un mejor entendimiento se han clasificado las funciones de las comisiones en generales
y especificas bajo tres areas de acciéon: coordinacién, informacion y operacion.

Cuadro 7.

Funciones generales de las Comisiones del COED

Proceso

Funciones

Preparacion

Coordinacién
- Monitorear, verificar y realizar seguimiento a situaciones que puedan
generar un evento adverso.
- Realizar una induccién al personal de la comisién del proceso y trabajo
que se realizard en el evento adverso.
- Incorporar acciones de respuesta a emergencias entre las operaciones de
su POA.

Informacién
- Brindar informacién del sector al SDAT, Coordinador y Director del COED.
- Emitirinformes de acuerdo a requerimiento (mensual, trimestral, parcial,
etc.), sobre la situacion del sector correspondiente.

Operaciéon

- Participar, responder y acudir a la convocatoria de la UGR o del COED
para temas de preparacion y respuesta a la emergencia.

- Elaborar su Plan de contingencia y/o plan operativo de respuesta ante
emergencias.

- Actualizar permanentemente su lista de contactos (ver anexo 3. Lista de
Contactos).

- Tener al dia el inventario de recursos e informacién preliminar de todos
los integrantes de la comision.

Respuesta

Coordinacidon
- Velar por la seguridad del personal desplazado en el territorio afectado
por un evento adverso.
- Elaborar requerimientos de recursos de emergencia al COED, con base
en las necesidades y brechas de atencion, consensuadas en la comision.

Informacidn
- Brindar informacién del sector al SDAT, Coordinador y Director del COED.
- Emitir informes de situacién de su comisién de manera preliminar,
parcial y general al Coordinador y Director del COED.
- Realizar informes sectoriales finales de la atencién de la emergencia.

Operacion

- Efectuar una evaluacién inicial Formulario de Evaluaciéon Rapida para
Desastre o Emergencia (ERADE) y complementarla con el formulario
EDAN.

- Realizar los operativos de respuesta en el ambito de su sector en
coordinacion con las demas comisiones del COED.

- Rendir cuentas de los recursos percibidos.
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Coordinacién
- Proponer lineas estratégicas del sector a las reparticiones del GAD
(Direcciones, Servicios y Unidades) para elaborar el plan de recuperacion.

Recuperaciéon 7
Informacién

- Remitir la informacién generada de la emergencia a las instituciones
responsables.

Cuadro 8.
Funciones especificas por Comision

Primera respuesta y Seguridad

Responsable de la comision: Secretaria General, Unidad de Gestidn de Riesgo

Integrantes: Funciones
2da Division Coordinacién
. - Coordinar, organizar lanificar ejecutar operaciones de

Sar Sajama ) ’ g Y y € 3 p
busqueda, salvamento y rescate y evacuacién de personas

Sar Bolivia atrapadas, desaparecidas, accidentadas y afectadas por un evento
adverso.

Policia - Convocar, organizar, planificar y desplazar los equipos de primera
respuesta inmediata para la ADE.

Bomberos

- Coordinar las operaciones aéreas, fluviales y terrestres.

. . - Coordinar operaciones con las Fuerzas Armadas y Policia
Cruz Roja Boliviana

Departamental.

GACIF Informacién

- Relevar informacién de la poblacion afectada al Coordinador vy
Director del COED para definir la atencidon que se necesitara.

Operacion

- Apoyar a las otras comisiones del COED en los desplazamientos a las
zonas afectadas.

- Brindar asistencia técnica a las organizaciones locales de respuesta.

- Brindar seguridad en zonas afectadas, en trasbordo, cruce o cortes
de carreteras.

- Proporcionar seguridad y resguardo de bienes de las comunidades
afectadas.

- Proporcionar seguridad a la poblacion que se encuentre en los
albergues temporales.
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Salud, Agua, Saneamiento Basico e Higiene

Responsable Salud: Servicio Departamental de Salud (SEDES)
Responsable Agua: Secretaria de Infraestructura, Unidad de Saneamiento Basico y Vivienda (UNASBVI)

Integrantes:

Visién Mundial Bolivia
Cruz Roja Boliviana
SAR Sajama

SAR Bolivia

Asociacion de Promotores de
Salud del Area Rural (APROSAR)

Servicio Local de Acueductos y
Alcantarillado (SELA)

Servicio Departamental de Riego
(SEDERI)

Funciones

Coordinacion
de
precautelando la vida humana como bien supremo en temas de

- Coordinar y ejecutar acciones respuesta humanitaria
salud ante la ocurrencia de eventos naturales, antrépicos y/o
sociales, garantizando la imparcialidad y neutralidad en la atencion
para aliviar la salud de las personas.

- Establecer la coordinacién y gestion necesaria con instituciones
publicas y privadas para garantizar la atencién de emergencias en
servicios de atencion médica hospitalaria y/o postas sanitarias.

- Elaborar los informes de dafios del sector (EDAN del sector salud),
considerando datos por grupo etareo y sexo.

- Generar procesos de sinergia entre instituciones publicas, privadas,
humanitarias y de cooperacién para atencidon de emergencias en
temas de atencion del sector.

- Coordinar acciones humanitarias de atencidn de emergencias en
temas de provision de servicios bdsicos de agua potable y
alcantarillado.

- Coordinar el abastecimiento, provisidn y tratamiento del agua, para
preservar la salud e higiene de la poblacidn afectada.

- Coordinar acciones de preparacion y respuesta con la comision

Seguridad alimentaria.

Informacién

- Promover mecanismos de informacién a través de medios de
comunicacion masiva, adaptado a la poblacidn meta, sobre medidas
preventivas e informacién relevante sobre enfermedades
prevalentes.

- Elaborar los informes de evaluacién de dafios del sector (EDAN
Sectorial) para toma de decisiones.

- Promocionar la higiene ante situaciones de emergencia o desastre.

Operacidn

- Implementar los planes sectoriales de contingencia o emergencia
correspondientes.

- Determinar los niveles de alerta médica para activar mecanismos y
protocolos de atencién del sector salud en situaciones de
emergencia y/o desastre.

- Apoyary coordinar la vigilancia nutricional en la poblacién afectada,
especialmente de grupos vulnerables (nifios, nifias y adolescentes,
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mujeres embarazadas y en periodos de lactancia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y personas que viven con VIH.

- Generar espacios de orientacién comunitaria sobre la demanda
adecuada de los servicios de salud, para la atencién inmediata y
oportuna de pacientes segln nivel de riesgo.

- Establecer mecanismos de vigilancia epidemiolégica para detectar
y controlar cuadros de contaminacidn, enfermedades y brotes
epidémicos.

- Monitorear, vigilar y controlar la calidad del agua, alimentos e
insumos médicos esenciales suministrados a la comunidad.

- Realizar controles permanentes para identificar focos de
contaminacién y agentes patégenos que amenacen la salud de la
poblacidn.

- Establecer mecanismos y procedimientos para eliminacién de
residuos soélidos y aguas residuales, eliminando focos de
contaminacion y/o contagio de enfermedades para la poblacidn.

- Liderar toma de decisiones con criterios técnicos para la adquisicion
de insumos médicos, medicamentos, ayuda médica y apoyo
logistico de actores humanitarios.

- Regular la dotacion de medicamentos a las redes de salud de las
provincias, campamentos y/o albergues afectados.

- Coordinar campafias de vacunacién en los casos que el sector salud
considere pertinente.

- Implementar planes de accion para la adecuada disposicion de
residuos liquidos y sdlidos, y la eliminacién adecuada de excretas.

- Definir planes de abastecimiento, provision de agua segura y
disposicidn de excretas para poblacion afectada.

- Definir acciones de gestién integral del agua en situaciones de
emergencia (abastecimiento, provisidén, tratamiento de aguas
residuales).

Seguridad Alimentaria

Responsable de la comision: Secretaria de Desarrollo Productivo, Servicio Departamental Agropecuario
(SEDAG), Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG)

Integrantes:

Programa Mundial de Alimentos
(PMA)

Cruz Roja Boliviana
Defensa Civil
Organizacién de las Naciones para

la Agricultura y la Alimentaciénén
(FAQ)

Funciones

Coordinacion

- Operar en conjunto entre el GAD, GAM, Gobierno Nacional,
organizaciones sociales, agencias de cooperacion internacional y
ONG la distribucién de la ayuda humanitaria a los damnificados.

- Convocar, organizar y planificar el desplazamiento de los equipos de
trabajo o grupos de trabajo de ayuda humanitaria, en una
emergencia o desastres.

- Promover las operaciones de emergencia de la comisidn,
encaminadas a satisfacer las necesidades mas inmediatas (alimento,




25

Vision Mundial

Project Concern International

(PCl)

Asociacion de Promotores de
Salud de Area Rural (APROSAR)
Cooperazione Internazionale
(COOPI)
Gruppo di Volontariato Civile
(GVC)

medicamentos, agua, cobijo, etc.) para preservar la vida en
situaciones de desastre.

Monitorear y supervisar la entrega de los alimentos en los
municipios afectados.

Coordinar con el municipio la dotacidn de agua y alimento para el
sector pecuario en situaciones de emergencia o desastre.

Coordinar acciones de preparacién y respuesta con la Comisién
Salud, Agua, Saneamiento Basico e Higiene, para la provisién de
agua en el sector agricola y pecuario del Departamento.

Gestionar la adquisicion de insumos agropecuarios (semillas,
agroquimicos, productos veterinarios y otros), para la distribucion y
atencién del sector productivo.

Informacidn

- Coadyuvar a la comision EDAN, recolectando, clasificando vy

sistematizando datos relacionados a eventos adversos
agropecuarios y sus consecuencias, los cuales deberan ser
procesados y convertidos en informacion primaria y relevante para
la toma de decisiones durante una emergencia.

- Monitorear y caracterizar el comportamiento del evento adverso,

para brindar orientacion e informacion necesaria al COE

departamental.

Operacion

- Garantizar la seguridad alimentaria el acceso y facilitacion de
condiciones alimenticias adecuadas para promover un estado de
salud nutricional éptimo en poblaciones afectadas en observacién
de indicadores sugeridos por las normas minimas del “Proyecto
Esfera”.

Implementar y administrar el almacén de ayuda humanitaria con los
mecanismos de control, calidad y rendicién de cuentas.

Encargarse de la provision, entrega, control diario y administracion
de alimentos perecederos, procesados, no procesados de acuerdo
a las necesidades de la poblacién en situacion de emergencia.

- Apoyar con capacitaciones de nutricién y preservacién de alimentos
a las familias afectadas.

- Atender la emergencia del sector respecto del evento adverso
facilitando medios, recursos, tecnologia y apoyo al sector
agropecuario.

- Realizar acciones de respuesta durante las emergencias producidas

por plagas y enfermedades en el sector agropecuario.
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Infraestructura

Responsable de la comision: Servicio Departamental- de Caminos (SEDCAM)
Area de prevencién de riesgos y atencidn de desastres y/o Emergencias (APRADE).

Integrantes:

Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica
(ELFEO)

Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB)

Funciones

Coordinacidén

- A través de la UGR coordinar con organizaciones, instituciones y
municipios, para realizar acciones de respuesta, de rehabilitacion
y/o provisiéon de los servicios basicos (energia eléctrica, agua
potable, alcantarillado), infraestructura caminera, entre otros.

- Coordinar el apoyo logistico estratégico para las operaciones a su
cargo y cuando se requiera la coparticipacion de otras instancias
publicas y/o privadas.

- Mantener informes de situacion actualizados y oportunos con la
informacién del area afectada y las acciones para su rehabilitacion.

Informacion

- Elaborar y remitir informes del evento adverso al Coordinador del
COED.

- Procesamiento de informacién de EDAN correspondientes a la
infraestructura y servicios basicos para identificar problemas vy
priorizar las acciones.

- Mantener informes actualizados y oportunos del drea afectaday las
acciones para su rehabilitacién.

Operacidn
- Realizar la rehabilitacion de infraestructura publica tanto de lineas
vitales de comunicacion como servicios basicos.

Albergues y Apoyo Social

Responsable de la comisidn: Secretaria General,
Servicio Departamental de Gestidn Social (SEDEGES)

Integrantes:

Defensa Civil

UGR
Vision Mundial Bolivia

Cruz Roja Boliviana

Policia (Fuerza Especial de Lucha
Contra la Violencia (FELCV))

Funciones

Coordinacion

- Coordinar con municipios la adaptacion o dotacién de espacios
habitables para el alojamiento temporal de damnificados; espacios
amigables, escuelas méviles para los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar.

- Coordinar con las unidades de Policia Nacional o Fuerzas Armadas
el resguardo y seguridad a la poblacién que reside en los albergues
0 campamentos.
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UPAL (Carrera Psicologia)
Save the Children

Seguridad Ciudadana

- Coordinar con las entidades de servicios publicos (energia eléctrica,
agua potable, comunicaciones) y/o privados para la adecuacién de
los mismos en los albergues o campamentos.

- Coordinar con la comision de Seguridad alimentaria la entrega de
articulos alimentarios y no alimentarios a los albergados.

- Coordinar con la comision de Seguridad Alimentaria, vy
representantes de damnificados para definir el funcionamiento de
“ollas comunes”.

- Coordinar con la comision de Salud, Agua, Saneamiento Basico e
Higiene, para la atencién en salud de la poblacién albergada.

Informacidn

- Relevar informacién de la poblacién afectada al Coordinador y
Director del COED para definir la atencién que necesitara el
alojamiento temporal.

- Proporcionar informacion adecuada y oportuna a los
damnificados/as y familiares para su reincorporacion en el seno
familiar o de permanencia domiciliaria.

Operacidn

- Promover el cumplimiento de normas del “Proyecto Esfera” en
albergues o campamentos.

- Promover albergues con espacios diferenciados (dormitorios,
letrinas, duchas) para nifios, nifias y adolescentes, asi como para
personas con discapacidad y personas adultas mayores.

- Gestionar la atencion de afectados en albergues, garantizando las
condiciones de permanencia y habitabilidad en condiciones dignas
y seguras especialmente de poblacién en situacion de
vulnerabilidad (nifios/as, adolescentes mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH.

- Garantizar la seguridad y la igualdad de oportunidades de la
poblacién albergada.

- Identificar nifos(as), adolescentes, mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH, que se encuentran en
situacidn de riesgo social (abandono, maltrato fisico y psicoldgico).

- Brindar apoyo psicoldgico y recuperacion afectiva a las personas
afectadas y damnificados en emergencias y/o desastres.

- Conformar brigadas de comunarios para la identificacion de
situaciones de riesgo social y organizacién interna en campamento
y/ o albergues para distribucidn de ayuda humanitaria.
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Educacion

Responsable de la comision: Direccién Departamental de Educacién Oruro

Integrantes:

Direcciones Departamentales de
Educacion de las provincias

Vision Mundial Bolivia

Save the Children

Chilfund

Funciones

Coordinacion

- Coordinar con el nivel municipal y nacional sobre las necesidades
del sector educativo respecto de necesidades educativas para la
reparacion, reposicion o adaptacion de kits educativos, suplencia o
refuerzo de maestros.

- Coordinar y gestionar el cumplimiento normal del calendario
escolar anual a nivel departamental.

Informacidn

- Relevar y remitir informacién de la poblacién escolar afectada al
Coordinador y Director del COED para definir la atenciéon que se
necesitara.

Operacidn

- Supervisar y controlar albergues y/o escuelas mdviles para nifios,
nifias, adolescentes destinados a garantizar la proteccion vy
educacion.

- Implementar los estandares en educacion para emergencia (normas
INNE?).

4 Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de Emergencia




e)

Funciones de las Instituciones estratégicas

Cuadro 9.
Funciones de las Instituciones estratégicas
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Institucidn estratégica

Funciones

Equipo interinstitucional | Coordinacién

de evaluacion

- Coordinar con municipios y Defensa Civil Departamental las evaluaciones
EDAN segun el tipo de emergencia.

Informacidn

- Realizar el monitoreo y seguimiento al evento adverso en proceso, de
acuerdo a la informacién preliminar del municipio afectado.

- Establecer mecanismos de recepcidn, verificacion y control de datos.

- Recolectar, evaluar, sistematizar la informacién generada por el ERADE y
complementarlas con la informacidn del Formulario EDAN.

- Remitir informaciéon relevante, oportuna y necesaria (mapas, cuadros,
graficos y matrices, entre otros) a la sala de situacidon para toma de
decisiones.

Operacion

- Organizar un equipo multidisciplinario de evaluacién de pronta respuesta,
de acuerdo a la magnitud, intensidad y necesidad del evento adverso.

- Efectuar el relevamiento de informacién ERADE/EDAN, inmediatamente
ocurrido el evento adverso, a través de flujos de informacién inmediata y
oportuna que permitan la toma de decisiones y acciones de respuesta
humanitaria.

- Procesar, sistematizar y analizar los datos obtenidos en la evaluacidn,
derivando los resultados al Coordinador, Director y las comisiones que
corresponda para toma de decisiones.

- Realizar la priorizacidon de acciones para la toma de decisiones con base
en la evaluacidn realizada y reporte de los municipios, respaldado por un
informe técnico.
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Institucidn estratégica Funciones

Informacion Y | Coordinacion

Comunicacion - Disponer de equipos de radio y frecuencias para su uso en emergencia.

- Disponer de alternativas para el manejo de las comunicaciones de
emergencia por si colapsan los servicios basicos.

- Enviar lainformacién por los medios disponibles, para el debido uso de las
estructuras activas de los niveles de coordinacion del COED, a fin de
obtener una apreciacién lo mas cercana posible a la realidad del evento.

Informacién

- Recolectar, preparar, generar informacion pertinente y oportuna para su
validacion en el drea de planificacidn, operacion y toma de decisiones del
nivel politico - estratégico.

- Establecer las comunicaciones, recibir informacién, dar seguimiento,
procesar y clasificaciéon de informacién.

- Preparar los insumos informativos necesarios para la toma de decisiones
previa coordinacion con los niveles de decisidn politica y estratégica.

Operacién
- Realizar trabajo comunicacional en lo referente a alerta temprana.
- Elaborar estrategias comunicacionales para optimizar la labor informativa.

Funciones de las Instituciones de coordinacion técnica

Departamental de Defensa Civil

Articular, coordinar y propiciar en forma transversal las acciones de respuesta con
todos los niveles y estamentos, en coordinacién con el COED.

Coordinar la asistencia humanitaria.

Coordinar la planificacion de las operaciones civico militares.

Coordinar la planificacion de contingencias.

Articular y coordinar los indicadores de riesgo, atencion de desastres con los GAM.
GAD y Gobierno Nacional.

Realizar EDAN conjuntas y recomendar sobre acciones inmediatas a seguir.

COE Municipal:

Remitir reportes de situacién municipales del evento adverso, con el in de identificar
las brechas existentes.

Emitir un informe técnico sobre el evento adverso, las acciones realizadas y uso de
recursos econémicos del municipio.

Coordinar la respuesta en su Municipio.

Brindar informacién al COED para la toma de decisiones en situaciones de emergencia
o desastre.

Emitir un informe técnico sobre el evento adverso, las acciones realizadas y uso de
recursos econémicos del municipio.

Participar en las reuniones convocadas por UGR o el COED.
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5. PROCEDIMIENTO OPERATIVO DEL COED

5.1 Coordinacion

La UGR asume la coordinacién interinstitucional de las actividades de respuesta ante un desastre
y/o emergencia en el Departamento.

5.2 Reuniones

Como parte de las actividades del COED se realizaran reuniones de coordinacion, planificacion e
informacion, estas seran: ordinarias, extraordinarias, ampliadas, de comisiones y estratégicas.

a) Reuniones Ordinarias: Son de caracter operativo y planificacion, pueden ser convocadas en toda
la gestion (antes, durante y después de las emergencias y/o desastres). Participan los responsables
de todas las comisiones del COED o exclusivamente los que intervienen en el evento adverso,
ademas de los representantes sectoriales, Defensa Civil y ONG’s de ayuda humanitaria.

b) Reuniones extraordinarias: Son reuniones con caracter de urgencia, de convocatoria subita (en
y fuera de horario de trabajo, sabados, domingos y feriados), de toma de decisiones y de respuesta
ante una emergencia o desastre. Se convoca solamente a las comisiones que intervienen en el
evento adverso.

¢) Reuniones ampliadas: Son de caracter informativo, de organizacion y toma de decisiones; se
convoca ante una emergencia o desastre en progreso o la inminente ocurrencia del mismo y
después de producido el evento. Participa toda la institucionalidad departamental y sociedad civil
organizada. Las disposiciones y resoluciones tomadas en la reunion son de cumplimiento obligatorio
para la sociedad en general y son emitidas mediante Resolucién Administrativa Departamental.

d) Reuniones de comisiones: Cada comisién se retne por separado y trabaja en la planificacion,
organizacién y desplazamiento operativo. Asimismo, generan, procesan y analizan informacion

presentando los resultados en reuniones del COED, para la toma de decisiones.

e) Reuniones Estratégicas: Se realizaran cuatro reuniones anuales (una por trimestre) con la
presencia de los representantes de cada una de las comisiones que conforman el COED.

5.3 Estados de alerta

A fin de establecer los niveles de riesgo en el Departamento, se considera los siguientes estados
de alerta:
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Cuadro 10.
Estados de Alerta
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Alerta

Nivel de riesgo
meteorolégico

Descripcion
(Ley 602, Gestion de Riesgos,
2014)

Acciones y Responsables
(Ley 602, Gestion de Riesgos, 2014)

No existe ningun riesgo
meteorolégico ni
hidroldgico.

Cuando aun no ha ocurrido el
evento adverso y se considera una
situacién de normalidad.

Ministerios e instancias encargadas
de ADE, los GAD y GAM cumplen
actividades  de mantenimiento,
reparacion de infraestructura vy
equipos; capacitacion permanente al

personal; campafias de
concientizacién e informaciéon a la
poblacion

e hidrolégicos no habituales
y con cierto grado de peligro
para las actividades usuales).

medios de vida, sistemas
productivos,  accesibilidad a
servicios basicos y otros.

Amarilla | Este nivel no amerita la | Cuando la proximidad de la | Los COE de cada nivel territorial debe
emision de boletin de aviso | ocurrencia de un evento adverso | reunirse para evaluar los posibles
de alerta, pero debe ser | se encuentra en fase inicial de | efectos.
considerado por los técnicos | desarrollo o evolucidn. Ministerios e instancias encargadas
y responsables que reciben de ADE, los GAD y GAM deben revisar
los prondsticos y adecuar sus Planes de Emergencia y
meteoroldgicos. Contingencia de acuerdo a

metodologias % protocolos
No existe riesgo establecidos, segun sus
meteorolégico  para la competencias.
poblacion en general,
aunque si  para alguna
actividad concreta.

Naranja Existe un riesgo | Cuando se prevé que el evento | Se deben activar mecanismos de
meteorolégico importante | adverso ocurra y su desarrollo | comunicacion vy difusion a las
(fendmenos meteoroldgicos | puede afectar a la poblacidn, | poblaciones susceptibles de ser

afectados por los riesgos potenciales
o latentes y los protocolos a seguir en
caso de presentarse situaciones de
desastres y/o emergencias.

Miembros de los COE en los
diferentes niveles deberan
operativizar de manera inicial y
previsoria los recursos y personal
previstos en su planificacion
operativa anual y presupuesto
institucional, necesarios para la
atencion de acuerdo a
procedimientos regulares.

El riesgo meteoroldgico o
hidrolégico es extremo
(fendmenos no habituales
de intensidad fuerte y
excepcional, con un nivel de
riesgo muy alto para la
poblacidn).

Cuando se ha confirmado la
presencia del evento adverso y
por su magnitud o intensidad
puede afectar y causar dafios a la
poblacion, medios de vida,
sistemas productivos,
accesibilidad, servicios basicos y
otros.

Se debe activar los COE en los
diferentes niveles y ejecutar los
Planes de Contingencia y recomendar
a las diferentes instancias
responsables de las declaratorias de
desastres y/o emergencias,
considerar de forma inmediata la
pertinencia de la declaratoria de
emergencia.

Fuente: Elaboraciéon Proyecto DIPECHO VIII
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5.4 Niveles de Emergencia y/o Desastre

Teniendo en cuenta los recursos y las capacidades locales, se pueden clasificar los niveles de
eventos adversos de la siguiente manera:

a) Nivel I: Evento de magnitud menor y de efecto localizado, que puede ser atendido con los
recursos vy las capacidades disponibles a nivel del municipio.

b) Nivel II: Evento de afectacion extendida a varios sectores del municipio, pero sin consecuencias
lo suficientemente graves como para ser declarado como desastre. Normalmente se atiende con
recursos locales, adicionales a los dispuestos para emergencias, sin exceder su capacidad.

c) Nivel III: Evento de gran impacto en el municipio; requiere el apoyo y la movilizacion de recursos
del Departamento; las capacidades locales y departamentales son suficientes para llevar a cabo el
manejo de la situacion.

d) Nivel IV: Evento de afectacion generalizada en el Departamento, cuyo manejo requiere la
intervencién coordinada con el nivel Nacional. Se superan completamente las capacidades locales
y departamentales.

e) Nivel V: Evento de gran magnitud a nivel nacional, requiere el apoyo de la comunidad internacional.

Cabe mencionar que los niveles III, IV y V se constituyen en “desastres” (municipal, departamental
y nacional, respectivamente), en la medida en que se han sobrepasado las capacidades locales.
Mientras en los niveles [ v II se trata de emergencias de nivel municipal.

Cuadro 11.
Niveles de emergencia y/o desastre

Competencia de

Capacidad de respuesta

Uso de recursos de

extendida a varios
sectores del
municipio.

técnica suficiente para atender el
territorio afectado.

Nivel Descripcion Intervencion (Ley 602, Art. .
(Ley 602, Art. 39, 2014) Nivel
39, 2014)
| Evento de Atencion de emergencia GAM coordina vy articula | Municipal
magnitud menory Capacidades municipales suficientes. respuesta presupuestados para
de efecto emergencias.
localizado.
Il Evento de Declaratoria de Emergencia Municipal | GAM coordina y articula | Municipal adicionales
afectacion Capacidad municipal econémica y/o | respuesta a los presupuestados

para emergencias, sin
exceder su capacidad.

Evento de gran
11 impacto en el o los
municipios.

Declaratoria de Desastre Municipal
Capacidad municipal econdmica y/o
técnica rebasada.

GAM solicita apoyo del GAD

que previa evaluacién

definird su intervencion

Municipal adicionales
a los presupuestados
para emergencias y/o
Departamental
presupuestados
emergencias.

para

Declaratoria de
Departamental
Capacidad econdmica y/o técnica de
uno o mas municipios rebasados.

Emergencia

GAD coordina y articula con
el/los GAM mediante
protocolos de coordinacion e
intervencion

Departamental
adicionales a los
presupuestados para
emergencias.
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Declaratoria de Desastre | GAD solicita apoyo del | Departamental
Departamental Gobierno Central que previa | adicionales a  los
Capacidad departamental econdémica | evaluacién definira su presupuestados para
Evento de y/o técnica rebasada. intervencién ;r:(::)g:ar:uas y/o
v afectacién presupuestados para
extendida en el o emergencias.
los departamentos. Declaratoria de Emergencia Nacional Gobierno Central, a través | Nacional adicionales a
Capacidad econdémica y/o técnica de | del VIDECI coordinay articula | los  presupuestados
uno o mas departamentos rebasados. | con el/los GAD mediante | para emergencias.
protocolos de coordinacion e
intervencidn
\' Evento de gran Declaratoria de Desastre Nacional | Gobierno Central, a través | Nacional adicionales a
magnitud en el Capacidad econdmica y/o técnica del | del VIDECI coordina y articula los  presupuestados
territorio nacional Estado rebasada. la asistencia  externa | Para emergencias y/o
. . Asistencia externa
internacional . X
internacional.

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE-CAHB.

5.5 Activacion del COED

Es realizado por el Gobernador mediante Resolucion Administrativa Departamental a sugerencia
de la Secretaria Técnica (UGR en coordinacion con Defensa Civil); se movilizaran las comisiones
pertinentes de acuerdo a las caracteristicas del evento adverso. Una vez activado el COED debera
emitirse un informe de situacién del Departamento al nivel Nacional.

a) Activacion a través del SDAT

El SDAT realizara el monitoreo y seguimiento de las condiciones meteorologicas del Departamento,
al ingresar a una época determinada (temporada de lluvias, sequia, fenomeno de La Nifia o El Nifio)
0 sl existe una posible o inminente afectacién por un evento adverso en progreso, sugiere la
activacion del COED mediante la declaratoria de alerta amarilla.

Se efectiia la activacion para que los sistemas operativos y el personal procedan a preparar y
verificar la disponibilidad de equipos, personal, reservas de materiales y suministros de socorro
para la respuesta, e identificar los posibles impactos conforme a los mapas de riesgo, ademas de
tomar todas las medidas preventivas adecuadas para cada tipo de evento.

b) Activacion a solicitud de Direcciones, Servicios y/o Unidades

Las dependencias del GAD como parte del SDAT, en coordinacién con el municipio afectado,
pueden solicitar la activacion del COED. En este caso, la activacién es parcial, debido a que se
movilizardn directamente las comisiones correspondientes para atender la afectacion del evento
adverso que puede ser atendido en primera instancia con recursos regulares.

La solicitud de activacion sera remitida a la UGR, adjuntando la Declaratoria de Emergencia del
municipio afectado y el informe técnico de la Direccion, Servicio y/o Unidad.

c) Activacion por evento adverso subito

En caso de ocurrir un evento subito en el Departamento la activacién del COED serd inmediata,
debiendo los sistemas operativos y el personal iniciar la respuesta ante el evento adverso. Todas
las instituciones publicas, privadas, de la sociedad civil y organizaciones humanitarias, deben
ponerse a disposicion del COED para la operacién coordinada, responsable y eficiente.
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5.5.1 Orden y secuencia de activacion

La capacidad institucional municipal determina la posibilidad de activar las areas y/o comisiones
del COED que sean requeridas, esta accion depende del tipo de evento y la magnitud del mismo.

Generalmente en emergencias de nivel [ y I, se realizardn activaciones parciales, es decir, solo las
comisiones que sean indispensables para el manejo de la emergencia; pero en algunas emergencias
de nivel Il y emergencias de nivel IV v V, se deberan activar todas las areas y comisiones del
COED.

La situacién de desastre obliga al Departamento solicitar la asistencia Nacional.

5.6 Desactivacion del COED

El SDAT sugiere la desactivaciéon del COED, mediante la declaratoria de alerta verde, dada las
condiciones de normalizacién o atenuacioén de los efectos del evento adverso o al concluir una
¢poca determinada (temporada de lluvias, sequias, fenémeno de La Nifia o El Nifio).

Asimismo, el COED serd desactivado cuando ya se haya dado respuesta a los efectos del evento
generador de la emergencia o desastre y no constituya peligro para la poblacién y sus bienes.

En ambos casos, el Coordinador del COED deber4 realizar un informe técnico sobre la atencion del
evento adverso en el Departamento, con base en los informes de las comisiones correspondientes,
adjuntando la rendicion de cuentas sobre los fondos desembolsados, el cual sera elevado al Director
del COED para su revisién y validacion.

La desactivacion del COED se realiza mediante Resolucion Administrativa Departamental, previa
recomendacion del Director del COED y es oficializada por el Gobernador del Departamento.

5.6.1 Orden vy secuencia de desactivacion

Si los requerimientos para la respuesta a la emergencia o desastre han sido atendidos en uno o
varios sectores (primera respuesta, salud, agua, albergues, etc.), las comisiones correspondientes
seran desactivadas (desactivacion parcial); debiendo presentar un informe técnico sobre la atencion
del evento adverso en el Departamento.

La desactivacion total del COED serd realizada una vez se haya atendido en su totalidad la
emergencia o desastre en la regién afectada.

5.7 Declaratoria de emergencia y/o desastre departamental

De acuerdo al Articulo 39 de la Ley 602 de Gestion de Riesgos, el Departamento sera declarado
en emergencia cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o
los GAM afectados, no puedan atender el desastre con sus propias capacidades econémicas y/o
técnicas.



36 Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Oruro

Una vez declarado la emergencia departamental se autoriza a las Secretarias Departamentales de
Planificacion del Desarrollo y Finanzas Publicas, la transferencia presupuestaria de los recursos
economicos de emergencias destinadas a financiar la ejecucion de acciones necesarias para la
atencion de la emergencia declarada. Asimismo, las instituciones de primera respuesta, ayuda
humanitaria y otras presentes en el Departamento, deberdn coordinar sus acciones con el COED,
para asegurar que la respuesta sea rapida, efectiva y equitativa.

5.8 Procedimiento para la atencion de emergencias y/o desastres

En caso de suscitarse una emergencia o desastre en una determinada region o zona del Departamento,
el municipio afectado deberd evaluar y tomar las medidas correspondientes. El Alcalde como MAE
responsable de RRD y ADE en su territorio debera activar el COEM como instancia central de
coordinacion de las operaciones.

Los GAM se encargan de la primera respuesta para reducir el efecto del evento adverso y
dependiendo de la magnitud de la emergencia o desastre son los responsables de:

1) Realizar la evaluacion ERADE (ver anexo 4. formulario ERADE) y complementar con
el EDAN

2) Alertar y comunicar a la poblacion

3) Activar el COEM con sus comisiones

4) Efectuar acciones de evacuacion y rescate

5) Identificar zonas seguras para el establecimiento de albergues

6) Brindar asistencia humanitaria (alimentos, agua y saneamiento, vituallas, salud,
albergues, y otros).

Cuando la emergencia haya generado dafios que rebasen la capacidad de respuesta del municipio
(situacion de desastre), deberd prestar el apoyo necesario el GAD.

De acuerdo a la informacién recibida y analizada, el Gobernador activari el plan de contingencia e
impartira directivas a la UGR, activando el COED.

El COED ante la alerta de la emergencia deberd activar las comisiones necesarias para mitigar el
impacto que produce ésta y hacer frente con los medios disponibles. Las areas y/o comisiones en la
primera fase de atencién, deben contar con los recursos necesarios para la intervenciéon operativa
ante un evento adverso, a través de un fondo de emergencias presupuestado en el POA de cada
Direccioén, Servicio y/o Unidad.

El nivel departamental deberd implementar minimamente las siguientes acciones:

1) Activacion del COED con sus respectivas comisiones.

2) SDAT en funcionamiento, comunicacion, y difusion de las alertas y alarmas,
monitoreo en el todo el Departamento.

3) Coordinacién con los COE Municipales.

4) Coordinacion con Defensa Civil Departamental.

5) Desplazamientos de grupos operativos de busqueda, salvamento y rescate (si
corresponde).

6) Desplazamientos de comisiones EDAN.

7) Asistencia humanitaria a la poblacion afectada y/o damnificada (alimentos, agua y
saneamiento, articulos no alimentarios, salud, albergues, y otros).
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8) Seguimiento y control de operaciones.
9) Sistematizacion de la informacion.
10) Informaciéon a los medios de comunicacion, organizaciones y poblacion en general.

Si las actividades de respuesta del COED exigen la disposicion de fondos de emergencia, el
Director del COED debera realizar una solicitud de declaratoria de emergencia departamental al
Gobernador, adjuntando los siguientes documentos:

e Informe técnico que respalda la solicitud de declaratoria de emergencia (con base en
las evaluaciones EDAN realizadas por el Departamento o por el informe técnico del
municipio).

* Las resoluciones municipales de declaratoria de emergencia y/o desastre de los
municipios.

* Otros informes que respalden la solicitud, Ej. informes técnicos municipales, informes
del SDAT, etc.

El Gobernador analiza la situacion y declara al Departamento en emergencia (si corresponde), a
través de una Resolucion Departamental, autorizdndose el uso de los recursos de emergencias.

El Director del COED solicita los recursos mediante fondos de avances a la Secretaria de
Finanzas Publicas. Una vez ejecutados los recursos programados vy si el Departamento continta en
emergencia, el Director emite un informe al Gobernador solicitando recursos adicionales.

El Gobernador remite solicitud de aprobacion de recursos adicionales a la Asamblea Departamental,
adjuntando documentacion de respaldo (informes, declaratorias de emergencias municipales y otros).
En sesion, la Asamblea analiza la solicitud y emite (si corresponde) una Resolucion Departamental
de aprobacion de recursos adicionales para la atencion de las emergencias.

Si la magnitud del evento adverso sobrepasa las capacidades de respuesta técnica, logistica y/o
econdmica del Departamento, el Director pone a consideracion al Presidente del COED (Gobernador
del Departamento) la declaratoria de desastre a través de una Resolucion Departamental, para
solicitar ayuda y asistencia humanitaria Nacional.
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Figura 3.
Niveles de atencién de la emergencia

Evento
adverso

Evaluacion EDAN Evaluacion EDAN Evaluacion EDAN
\ 4 A\ 4 \ 4
Establece capacidades de Establece capacidades de Establece capacidades de
respuesta sobre la base de respuesta sobre la base de respuesta sobre la base de
sus recursos disponibles sus recursos disponibles sus recursos disponibles

Capacidad municipal
rebasada

Capacidad departamental
rebasada

Capacidad Nacional
rebasada

Si Si Si
No ¢ No No ¢

Solicitud de Ayud
olicitud de Ayuda a Solicitud de Ayuda

Gobierno o e
Departamental internaciona

Solicitud de Ayuda a
Gobierno Nacional
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6. FLUJOGRAMAS Y PROTOCOLOS

6.1 Fluyjogramas de respuesta ante emergencias o desastres

Los flujogramas son herramientas que representan graficamente el orden légico y secuencial en que
se deberan desarrollar las actividades de respuesta a las emergencias o desastres. Los mismos, son
esenclales para generar un orden respecto al manejo de la emergencia ya que permiten facilitar la
planificacion y coordinacion de las actividades de respuesta desde los diferentes niveles del COED.

Su estructura esquematica responde especificamente a los protocolos y procedimientos de atencion
y respuesta; estos deben ser respetados durante una emergencia, para garantizar la seguridad de
la poblacién expuesta y del personal operativo de los organismos que intervienen en las zonas
afectadas.

En el siguiente cuadro se presenta la simbologia utilizada en los flujogramas.

Simbolo Nombre Descripcion
Datos Sefiala el ingreso de una informacién.
Proceso Representa la ejecucidn de una o mas tareas de un procedimiento.
Decision Indica las opciones que se puedan seguir en caso de que sea
necesario tomar caminos alternativos.
Conector Mediante el simbolo se pueden unir, dentro de la misma hoja, dos

0 mas tareas separadas fisicamente en el flujograma, utilizando
para su conexién el numero arabigo; indicando la tarea con la que
se debe continuar.

Conector de pagina Mediante el simbolo se pueden unir, cuando las tareas quedan
separadas en diferentes pdaginas; dentro del simbolo se utilizara un
numero que indicard la tarea a la cual continua el flujograma.

Documento Representa un documento, formato o cualquier escrito que se
recibe, elabora o envia (por ejemplo un protocolo).

Direccidn de flujo o linea de | Conecta los simbolos sefialando el orden en que se deben realizar
unién las distintas actividades.
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6.2 Protocolos

Un protocolo es un conjunto de actividades dispuestas en forma secuencial que en su respectivo
orden apuntan a cumplir una tarea especifica de la respuesta; la mayoria de estas actividades se
presentan como una serie de pasos a seguir para llevar a cabo la acciéon objetivo del protocolo.

Cada protocolo esta relacionado con los momentos de la respuesta y su ubicacion dentro del
escenario de operaciones esta determinada por el flujograma de respuesta respectivo; es decir,
que de acuerdo con el evento que se ha registrado se activaran los protocolos correspondientes,
siguiendo el orden establecido en los flujogramas.

Dependiendo del escenario de operaciones, los protocolos podran activarse en forma simultdnea
o en forma secuencial; este aspecto sera definido de acuerdo a las necesidades por los actores

que participan en el proceso de respuesta.

En este contexto, los protocolos que contiene el presente manual son:

Protocolo 1:
Protocolo 2:
Protocolo 3:
Protocolo 4:
Protocolo 5:
Protocolo 6:
Protocolo 7:
Protocolo &:
Protocolo 9:

Protocolo 10:
Protocolo 11:

Protocolo 12:

Protocolo 13:
Protocolo 14:
Protocolo 15:
Protocolo 16:
Protocolo 17:
Protocolo 18:
Protocolo 19:
Protocolo 20:
Protocolo 21:
Protocolo 22:
Protocolo 23:
Protocolo 24:
Protocolo 25:

RECEPCION, ANALISIS Y VERIFICACION DE LA INFORMACION
PROCESO DE INFORMACION Y RETROALIMENTACION

TOMA DE DECISIONES POLITICO ESTRATEGICOS

TOMA DE DECISIONES OPERATIVAS

INFORMACION AL NIVEL CENTRAL DE GOBIERNO

INFORMACION A MEDIOS DE PRENSA

INFORMACION A LA POBLACION

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN)
CAPACIDAD MUNICIPAL DE ATENCION DE EMERGENCIA REBASADA
ANALISIS, VERIFICACION Y ATENCION DEPARTAMENTAL
ELABORACION DE REPORTES DE SITUACION EN EMERGENCIA Y/O
DESASTRE

CAPACIDAD DEPARTAMENTAL DE ATENCION DE EMERGENCIA
REBASADA

VERIFICACION DE LA INFORMACION

DETERMINACION DEL NIVEL DE ALERTA

DECLARACION DE ALERTA VERDE

DECLARACION DE ALERTA AMARILLA

DECLARACION DE ALERTA NARANJA

DECLARACION DE ALERTA ROJA

ORDEN DE ACTIVACION

FUNCIONAMIENTO TECNICO Y LOGISTICO DEL COED
EJECUCION PLAN DE EMERGENCIA O CONTINGENCIA
OPERACION DE RESPUESTA DEL COED

EVALUACION DE LA SITUACION

DESACTIVACION DEL COED

INFORMAR AL NIVEL POLITICO
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED

Protocolo Ne:

Fecha de Denominacion: P_Ol
elaboracion: RECEPCION, ANALISIS Y VERIFICACION DE LA INFORMACION

23/08/14
Propésito:

Determinar los procedimientos para efectuar la recepcion, analisis y verificacion de los datos recibidos u
obtenidos.

Responsable:

Area de comunicaciones

Proceso:

1) Recepcionar la informacién sobre el evento adverso.

2) Solicitar datos de la persona que brinda informacién (nombre, teléfono, direccidn, tipo de evento
adverso, lugar donde se desarrolld, tiempo transcurrido, entre otros)

3) El area de comunicaciones, haciendo uso de los medios disponibles, agotard esfuerzos para
verificar los datos reportados, estableciendo el enlace con autoridades locales, organismos y
dependencias publicas y privadas correspondientes.

4) Documentar el proceso de verificacion de informacién en el libro de partes.
5) Al confirmar la informacion, comunicarla al Director y Coordinador del COED y al SDAT.

6) Mantener monitoreo constante.

Observaciones:

- El proceso de verificacion, debera ser realizado en el menor tiempo posible.

- Todos los datos obtenidos y/o reportados por el area de comunicacidn y que luego del proceso de
verificacion hayan sido desestimados por carecer de veracidad o de mayores elementos de andlisis,
pasaran al archivo.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacion: P_OZ
elaboracion: PROCESO DE INFORMACION Y RETROALIMENTACION

23/08/14
Propésito:

Establecer los pasos para el flujo de informacidn entre las comisiones, Director y Coordinador del COED.

Responsable:

Todas las comisiones

Proceso:

1)

Al activarse el COED departamental todas las comisiones realizaran un informe inicial, sobre el
estado de situacion organizacional.

En el transcurso de la ADE cada comisidn elevara un informe de comision al Coordinador del COED,
donde proporcionara informacidn relacionada con las acciones de respuesta, necesidades vy
brechas existentes.

El Coordinador debera leer con atencién cada uno de los informes a fin de interpretar y seleccionar
la informacion que debera consignarse en el informe de situacion departamental.

El Coordinador del COED analiza la informacién remitida, atiende las solicitudes de las comisiones
y prepara un informe de situacién consolidado del Departamento, el mismo es remitido al Director
del COED.

El Director del COED analiza el informe y lo remite al Presidente del COED para la toma de

decisiones politicas, estratégicas y operativas.

Observaciones:

La frecuencia de los informes de comision varia de acuerdo al tipo de evento adverso, nivel de alerta, o
situacion de emergencia o desastre.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacion: P_03
elaboracion: TOMA DE DECISIONES POLITICO ESTRATEGICAS

23/08/14
Propésito:

Establecer los pasos para la toma de decisiones politico estratégicas

Responsable:

Director COED

Proceso:

1)
2)
3)
4)

5)

El Director del COED recibe, analiza y valida el informe de estado de situacidon departamental.
Realiza una presentacion al Gobernador del Departamento sobre la situacidn actual.

Recomienda las acciones operativas a seguir para la atencion del evento adverso.

El Gobernador en reunion con los Secretarios departamentales y el Director del COED toma
decisiones politico estratégicas para realizar las operaciones de respuesta.

Se instruye al Coordinador la ejecucién del plan operativo de respuesta.

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION INTERNA DEL COED
Protocolo Ne:

Fecha de

elaboracién: TOMA DE DECISIONES OPERATIVAS
23/08/14

Denominacién: P-04

Propésito:

Facilitar el proceso de anlisis de la situacién para las operaciones de respuesta.

Responsable:

Todas las comisiones y Coordinador COED

Proceso:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

El Coordinador con los responsables de comisidn analizan las lineas de operacién establecidas
en el drea de decisiones politicas-estratégicas.

Planificar la ejecucion interinstitucional (por comisiones) para dar respuesta a las necesidades
derivadas del evento, por medio de una adecuada identificacién y priorizacion de los
problemas.

Analizar la finalidad del apoyo de las operaciones de respuesta con base en lo que se esta
ejecutando en los Comités de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM).

Revisar las acciones desarrolladas en el municipio en cuanto a la coordinacién de las
operaciones de atencién y la respuesta a las necesidades derivadas del evento.

Verificar el equipamiento necesario para la intervencién del evento adverso.

Identificar prioridades para la atencién del evento adverso.

Desplazar al equipo interinstitucional de las comisiones al territorio afectado para la atencién

del evento adverso.

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacidén Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED

Protocolo Ne:

Fecha de Denominacion: P_05
elaboracion: INFORMACION AL NIVEL CENTRAL DE GOBIERNO

23/08/14
Propésito:

Determinar el procedimiento para informar el resultado de las operaciones al nivel central de gobierno.

Responsable:

Coordinador

Proceso:

1) Coordinador solicita a cada comisién del COED la informacidon técnica de las acciones
realizadas.

2) Procede a analizar la informacién y a evaluar el impacto de las acciones en cada una de las
areas de intervencion.

3) Contoda lainformacion anterior se procede a elaborar el informe de situacion departamental.

4) Se remite al Director del COED para retroalimentacion y validacion.

5) El Director envia el informe de situacién al Gobernador para su difusion al nivel central de
Gobierno.

6) El Gobernador a través del area de comunicacion e informacién remite informe al nivel

nacional.

Observaciones:

La frecuencia de los informes varia de acuerdo al tipo de evento adverso, nivel de alerta, o situacién de
emergencia o desastre.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED
Protocolo N2:

Fecha de Denominacién: P-06

elaboracidn: INFORMACION A MEDIOS DE PRENSA
23/08/14

Propdsito:

Facilitar a los medios de comunicacién informacién oportuna y veraz sobre el evento y las acciones del

COED.

Responsable:

Area de comunicacién e informacién

Proceso:
1) Recabar toda la informacién disponible sobre el evento adverso.
2) Informar a:
a. Coordinador COED
b. Director COED
c. Presidente COED
3) Informar ala Direccion de Domunicacién para coordinar:
La programacién en su agenda.
b. Su asistencia para cubrir la actividad con equipos de filmacion.
c. Laposibilidad de realizar una conferencia de prensa durante la actividad o dias antes para
invitar a la poblacion a participar si es abierta al publico y organizada por el COED.
4) Organizar la conferencia de prensa
a. Informar al Director del COED como Vocero Oficial la fecha, hora y lugar donde se realizara
la conferencia.
b. Preparar la nota de prensa para distribucién, de acuerdo a formato establecido
5) Convocar a los medios de comunicacion.
6) Preparar el lugar donde se realizara la conferencia de prensa y el material requerido (banners
institucionales, etc.)
7) Recibir alos medios de comunicacién, atenderlos a medida que llegan y distribuir copias de la nota

8)

de prensa.

Documentar con fotografias o filmaciones el desarrollo de la conferencia de prensa.
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Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacidn Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION EXTERNA DEL COED

Protocolo Ne:

Fecha de Denominacion: P_07
elaboracion: INFORMACION A LA POBLACION
23/08/14

Propésito:

Establecer el proceso de acciones de comunicacion a la poblacidn en general y en particular a la poblacién
afectada.

Responsable:

Area de comunicacidn e informacién

Proceso:

1) Recabar toda la informacién disponible sobre el evento adverso.

2) La informacion una vez depurada, clasificada, procesada y analizada, servird para la toma de
decisiones y la clasificacion de prioridades de comunicacion.

3) Identificar el publico objetivo, es decir la poblacién en riesgo.

4) Comunicar a la poblaciéon en general sobre las acciones operativas que se desarrollardn en el
terreno.

5) Contactar y comunicar a la poblacidn afectada sobre las medidas operativas y de evacuacidn (si es

necesario).

Observaciones:

La informacién debe ser clara y concisa.

La periodicidad de la transmisidn de la informacion depende del evento adverso

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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6.3.3 Flujo de informacion, coordinacién y articulaciéon en

situaciones de emergencia

suficiente
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE

EMERGENCIA Protocolo Ne:
Fecha de Denominacién: P-08
elaboracion: EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES
23/08/14
Propdsito:

Recopilar la informacién general y complementaria del evento adverso por sectores, consolidando,
analizando e identificando las necesidades que deben ser atendidas.

Responsable:

Equipo de evaluacién multisectorial EDAN

Proceso:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Evento adverso subito

Recepcidn de solicitud de evaluacién verbal o escrita por parte de la autoridad del municipio.

Responsable de evaluaciéon EDAN de la UGR verifica informacidn a través del personal del GAD
(Direcciones, Servicios y/o Unidades que se encuentren en la zona afectada), autoridades del
municipio, ONG’s, fundaciones y otros.

Coordinar e informar a las Sub-Gobernaciones la realizacion de la evaluacion de daios.

Coordinar con el municipio y organizar la intervencidn del equipo interinstitucional de evaluacién
con el personal que se encuentre en la zona afectada.

Realizar la evaluacidon ERADE paraidentificar afectaciones y determinar prioridades de intervencién
para las primeras ocho horas de ocurrido el evento.

Utilizar todos los medios posibles de comunicacion (radio, teléfono, fax, internet y otros) para
enviar los reportes preliminares al equipo de evaluacion EDAN.

El equipo de evaluacién EDAN informa la situacién del evento adverso y sugiere la activacién del
COED (si corresponde).

El Coordinador del COED conformara y organizard la intervencién de un equipo multidisciplinario
e interinstitucional (GAD, Defensa Civil Departamental, Sector® del Gobierno Nacional y municipio)
para la evaluacion EDAN.

Dentro de las 72 horas de ocurrido el evento realizar la evaluacion EDAN, sobre los dafios
ocasionados y establecer las necesidades prioritarias.

10) El equipo multidisciplinario e interinstitucional de la EDAN sistematiza, analiza y elabora el informe

completo de los resultados obtenidos de la EDAN y remite al Coordinador y Director del COED para
toma de decisiones.

5 Se entiende por Sector a la actividad principal de las Instituciones, ejemplo: Agricultura, Agua y Saneamiento, Salud,
Educacion entre otros.
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Evento adverso progresivo

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Recepcion de solicitud de evaluacidn verbal o escrita por parte de la autoridad del municipio.

La UGR verifica informacidn a través del personal del GAD (Direcciones, Servicios y/o Unidades que
se encuentren en la zona afectada), autoridades del municipio, ONG’s, fundaciones y otros.

El Jefe de la UGR conformard y organizard la intervencién de un equipo multidisciplinario e
interinstitucional (GAD, Defensa Civil Departamental, Sector y municipio) para la evaluacién
ERADE.

Informar y coordinar con las Sub-Gobernaciones la realizacién de la evaluacion de dafios.

Realizar la evaluacién ERADE, para determinar el grado de afectacion producido por el evento
adverso y establecer las necesidades prioritarias.

El equipo de evaluacién EDAN sistematiza, analiza y elabora el informe completo de los resultados
obtenidos en la EDAN y remite al Director/responsable de la DGR para la toma de decisiones.

El Jefe dela UGR analiza el informe y sugiere al Gobernador la activacién del COED (si corresponde).

Observaciones:

En lo posible las evaluaciones especificas de un sector (salud, agropecuaria, infraestructura, etc.) deben ser
realizadas por personal calificado y especialista en el drea o sector afectado, por ejemplo si la afectacion
es agropecuaria debera realizar la evaluacion un ingeniero o técnico agronomo.

Control de versiones:

Versiéon Elaborado por: Fecha Descripciéon de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE

EMERGENCIA Protocolo N¢:
Fecha de Denominacién: P_Og
elaboracioén: CAPACIDAD MUNICIPAL DE ATENCION DE EMERGENCIA REBASADA
23/08/14
Propésito:

Establecer procedimientos para el apoyo del GAD cuando las capacidades técnicas y de recursos de los
municipios son rebasadas por efecto de un evento adverso.

Responsable:

Unidad organizacional o Area funcional del Gobierno municipal (DGR/UGR)

Proceso:

1) La Unidad organizacional o Area funcional del GAM realiza un informe técnico sobre la situaciéon
del evento adverso en el municipio, el cual sera elevada a la MAE.
2) De acuerdo al informe técnico la MAE pone a consideracién del Concejo Municipal el declarar zona
de desastre al municipio sea natural o antrépico.
3) El Concejo analiza la solicitud y emite (si corresponde) la Ley o Resolucién municipal declarando al
municipio en zona de desastre.
4) La MAE informa la situacién declarada a la poblacién, GAD y nacional.
5) Elmunicipio através de la MAE remite nota de solicitud de apoyo al Gobernador del Departamento,
adjuntado los siguientes documentos:
- Informe técnico sobre el evento adverso (vision general, necesidades, acciones y brechas
existentes) (ver anexo 5. Formato de informe técnico)
- Ley o Resolucién municipal de declaratoria de desastre (ver anexo 6. Formato de declaratoria

de emergencia y desastre municipal).

Observaciones:

De acuerdo al articulo 13 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, el Organo Legislativo puede
emitir:
- Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.

- Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA Protocolo N2:

Fecha de Denominacién: P'10

elaboracién: ANALISIS, VERIFICACION Y ATENCION DEPARTAMENTAL
23/08/14

Propdsito:

Establecer la secuencia de apoyo del GAD a los municipios afectados por un evento adverso.

Responsable:

UGR

Proceso:

1)

2)

3)

6)

El GAD recepciona solicitud de apoyo municipal y remite al Jefe de la UGR o al Director del COED si

se encontrase activado.

La UGR analiza la informacion recibida y solicita al Ministerio de Economia y Finanzas los gastos

erogados por el municipio dentro el Programa 31 (Prevencion de riesgos y desastres naturales).

Se atiende la solicitud del municipio (si corresponde), de acuerdo a las capacidades técnicas y

financieras del Departamento.
Si es necesario se sugiere la activacion del COED para atender la emergencia con recursos regulares.

Si el evento adverso es de gran magnitud, la UGR solicita al Gobernador la declaratoria de

emergencia departamental y la activacion inmediata del COED con sus respectivas comisiones.

Con la resolucion de declaratoria de emergencia, el COED tiene la facultad de adquirir mediante
invitacidon directa insumos, contrataciéon de personal, maquinaria u otros necesarios para la
atencién de la emergencia (de acuerdo a normativa de gastos por emergencia o desastres del

Departamento).

Observaciones:

Se declara al Departamento en emergencia, cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea
de tal magnitud que el o los Gobiernos Auténomos Municipales afectados, no puedan atender el
desastre con sus propias capacidades econdmicas y/o técnicas.

Si el COED se encuentra activado realizara los pasos 2, 3y 5.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacidn Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE

EMERGENCIA Protocolo Ne:
Fecha de Denominacién: P-11
elaboracién: ELABORACION DE INFORMES DE ESTADO DE SITUACION EN
23/08/14 EMERGENCIA O DESASTRE

Propésito:

Presentar de manera rapida y precisa la situacidon general, para dar respuesta a las necesidades del
municipio o Departamento en situaciones de emergencia o desastre, con el fin de identificar las brechas
existentes.

Responsable:

COED/COEM

Proceso:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cada comisién del COE* recopila, clasifica y procesa informacion proveniente de fuentes

confiables.

Elaboran el informe de comision, que contempla: la zona o el lugar de intervencién, cantidad de

familias atendidas, respuesta realizada y acciones pendientes.

Las comisiones remiten sus informes al Coordinador del COE para el analisis, y posterior

elaboracion del informe del estado de situacién departamental.

El informe de situacidén contiene minimamente los siguientes puntos:

- Periodo que cubre el informe (Ej. del 01 al 15 de enero de 2014).

- Situacién general del evento adverso por comision.

- Necesidades y respuesta ante el evento adverso.

- Brechas® existentes.

- Datos de contactos del COE (nombres, teléfono, e-mail, entre otros) para realizar la
coordinacion.

Toda informacién procesada y analizada sera validada por el Director y Presidente del COED.

El Presidente del COE deriva informe al drea de comunicacién e informacién para su difusion

mediante boletines informativos.

Hacer uso de los medios de comunicacion disponibles para informar a la poblacién.

* El término COE es referido a los COEM y/o COED.
6 Se entiende por brecha como la diferencia que existe entre las acciones realizadas y las necesidades de recuperacion ante el
evento adverso.
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Observaciones:

- La periodicidad de los informes de situacion se basara en el nivel de alerta y/o magnitud de dafios y

efectos.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacidn Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE

EMERGENCIA Protocolo Ne:
Fecha de Denominacién: P_12
elaboracién: CAPACIDAD DEPARTAMENTAL DE ATENCION DE EMERGENCIA
23/08/14 REBASADA

Propdsito:

Establecer procedimientos para el apoyo del Gobierno Nacional cuando las capacidades técnicas y de
recursos de los Departamentos son rebasadas por efecto de un evento adverso.

Responsable:

COED
Proceso:

1) El Coordinador del COED realiza un informe técnico sobre la situacién del evento adverso y las
acciones realizadas. En el documento se recomienda declarar en zona de desastre al
Departamento.

2) Validar el informe con el Director del COED.

3) El Director del COED eleva el informe a la MAE del Departamento (Gobernador).

4) De acuerdo al informe técnico la MAE:

o Emite (si corresponde) la Resolucion Administrativa Departamental declarando al
Departamento en zona de desastre.

o La MAE a través del drea de comunicacidn e informacidn informa la situacién declarada a
la poblacion.

5) El Departamento a través de la MAE remite nota de solicitud de apoyo al Presidente del Estado

Plurinacional de Bolivia, adjuntado los siguientes documentos:
o Informe técnico sobre el evento adverso y acciones realizadas en el Departamento con los
respaldos correspondientes.
o Resolucion Administrativa Departamental o Ley Departamental de declaratoria de
desastre.

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo N2:

Fecha de

elaboracién: VERIFICACION DE LA INFORMACION
23/08/14

Denominacion: P_13

Propésito:

Proveer un proceso ordenado para la verificacién de la informacién recibida de un evento adverso subito
0 progresivo.

Responsable:

UGR
Proceso:
1) La UGR recibe informacion del evento adverso, solicitando minimamente:
a) Datos de la persona que brinda la informacién (nombrey apellido, teléfono, direccidn, relacién
con los afectados o damnificados y otros pertinentes al caso).
b) Tipo de evento adverso (inundacion, deslizamiento, incendios forestales, sequias, colapso
estructural, etc.).
c) Lugardonde se desarrolld el evento adverso (municipio, comunidad, zona, punto de referencia,
entre otros).
d) Tiempo transcurrido desde la ocurrencia del evento.
e) Vias de acceso al lugar afectado (caminos, carreteras, fluviales, etc.).
f) Siinformaron a las autoridades locales.
g) Las acciones realizadas en el municipio (instituciones que han intervenido, sean estas publicas
o privadas).
2) Establecer comunicacién con autoridades locales.
3) Consultar con las diferentes instituciones locales para verificar la informacion proporcionada.
4) Comparar la informacion recibida de la fuente y autoridades con la de instituciones locales.
5) Documentar el proceso de verificacion de informacién en el libro de partes.
6) Al confirmar la informacién, comunicarlo al Jefe de la UGR y al SDAT.
7) Mantener monitoreo constante.
Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacién: P_'I 4

elaboracion: DETERMINACION DEL NIVEL DE ALERTA
23/08/14

Propésito:

Evaluar

las condiciones del evento adverso para sugerir la emisién del nivel y tipo de alerta a la MAE del

Departamento.

Responsable:

Sistema

Departamental de Alerta Temprana (SDAT)

Proceso:

Segun evaluacidén se procedera a la definicion del nivel de alerta, de acuerdo al tipo de evento adverso:

Alerta

Nivel de Descripcion Estado
riesgo
Inicio de & fond
Bajo nicio de época/fendmeno Vigilancia y monitoreo

Probabilidad de un factor de riesgo

" Inminente impacto del evento
- Critico P Respuesta
adverso

1)

2)

3)

4)

5)

Moderado Preparacién y apronte
Muy alto Impacto del evento adverso en las Movilizacidn de recursos humanos y
proximas dias u horas equipos

Emitir un informe técnico de acuerdo al desarrollo del evento, recomendando al Jefe de la UGR o
al Coordinador del COED (si se encuentra activado) el nivel de alerta y su cobertura en el

Departamento.

Activar su plan de contingencia, segln el tipo de evento y alerta, desplazando al personal y equipos

a la zona afectada, para realizar el monitoreo y evaluacion respectiva.
Recomendar la activacion de las comisiones necesarias para la atencion del evento adverso.

El Coordinador del COED en reunidn con las comisiones y el personal del SDAT define qué tipo de
alerta declarar; para sugerir al Director del COED y esté a su vez informa al Gobernador del

Departamento.

El Gobernador del Departamento de acuerdo a informes y andlisis define el tipo de Resolucion a
emitir (declaratoria de alerta o emergencia departamental); la misma es comunicada oficialmente

a los medios de prensa a través del drea de comunicacioén e informacion.
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6) El SDAT, de acuerdo al tipo de alerta emitira los reportes correspondientes, difundiendo la

informacién para que los sectores afectados tomen las acciones pertinentes.

Observaciones:

El SDAT, una vez identificado el evento adverso en progreso o al ingresar a una época determinada
(temporada de lluvias, sequia, helada, entre otros.), procedera al monitoreo, evaluacidn y analisis de la
situacion.

Control de versiones:

Versidon Elaborado por: Fecha Descripcién de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacién: P_'I 5
elaboracion: DECLARACION DE ALERTA VERDE
23/08/14

Propésito:

Proveer un criterio técnico para la declaracidn de alerta verde en caso de presentarse un evento adverso.

Responsable:

Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT), UGR

Proceso:

1) Actualizar el plan de contingencia, revisar y mantener actualizado los recursos institucionales.

2) Articular con los SAT municipales y activar a las instituciones pertinentes que son parte del sistema,

para el monitoreo del potencial evento adverso.

3) lIdentificar zonas vulnerables y establecer posibles escenarios de riesgo, los cuales seran

socializados con las instancias correspondientes, para realizar acciones de preparacion.

4) Brindar informacién basica y necesaria del evento a toda la poblacion en general, por medio de

comunicados externos e internos.

5) Informar a los diferentes municipios del estado de alerta y vigilancia.

Observaciones:

Estado declarado cuando las expectativas de un fendmeno permiten prever la ocurrencia de un evento
adverso que amenace a la poblacién. Se considera cuando inicia una determinada época (temporada de

lluvias, sequia, etc.), exige un estado de vigilancia con acciones de monitoreo permanente.

Control de versiones:

Versiéon Elaborado por: Fecha Descripciéon de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo N2:

Fecha de Denominacién: P-16

elaboracidn: DECLARACION DE ALERTA AMARILLA
23/08/14

Propdsito:

Proveer un criterio técnico para la declaracién de alerta amarilla en caso de presentarse un evento adverso.

Responsable:

Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT), UGR

Proceso:

1) SDAT remite informe técnico a la UGR sugiriendo la declaratoria de alerta amarilla.

2) Solicitar al Gobernador la declaratoria con base en los informes del SAT y evolucién del evento
adverso.

3) Gobernador emite Resolucion Administrativa Departamental de declaratoria de alerta amarillay
ordena la activacion del COED.

4) Informar a los diferentes municipios del estado de alerta establecido a través del drea de
comunicacion.

5) Activar las comisiones necesarias del COED de acuerdo al tipo de evento/fenémeno.

6) Realizar reuniones ordinarias y periddicas, para preparar equipos e identificar los posibles lugares
de impacto del evento adverso.

7) ldentificar zonas seguras en coordinacion con autoridades locales, asi como, rutas de llegada y de
evacuacion de darse el caso.

8) Brindar informacién basica y necesaria de la evolucién del evento a toda la poblacién en general,

por medio de comunicados externos e internos.

Observaciones:

Estado declarado cuando la tendencia en su desarrollo del evento/fendmeno sea ascendente e implique

la probabilidad de riesgo para la poblacion.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacién: P-17

elaboracién: DECLARACION DE ALERTA NARANJA
23/08/14

Propésito:

Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta naranja en caso de presentarse un evento adverso.

Responsable:

Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT), COED

Proceso:

1) SDAT remite informe técnico al COED sugiriendo la declaratoria de alerta naranja.

2) Solicitar al Gobernador la declaratoria con base en los informes del SDAT y evolucién del evento
adverso.

3) Gobernador emite Resolucion Administrativa Departamental de declaratoria de alerta naranja.

4) Informar a los diferentes municipios del estado de alerta establecido a través del area de
comunicacion.

5) Realizar reuniones extraordinarias del COED, para coordinar acciones de movilizacién de recursos
humanos y equipos, conjuntamente con los municipios afectados.

6) Aplicar el Plan de Contingencia Departamental.

7) Movilizar recursos humanos y equipos necesarios de manera preventiva y para operaciones de
respuesta.

8) Garantizar el libre transito de las vias de acceso y salida a las posibles zonas afectadas.

9) Ejecutar acciones operativas encaminadas a preservar la vida.

10) Instruir a la poblacion acciones especificas y concretas de cumplimiento obligatorio en relacién al

tipo de evento.

11) Emitir informes de estado de situacion departamental al nivel de gobierno central y a la poblacidn

en general.

Observaciones:

Estado declarado cuando se prevé el impacto del evento adverso en los préximos dias u horas. Requiere

acciones de movilizacidn de personal, materiales, equipos y otros necesarios.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

DECLARACION DE ALERTAS
Protocolo Ne:

Fecha de Denominacién: P_'I 8
elaboracion: DECLARACION DE ALERTA ROJA
23/08/14

Propésito:

Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta roja en caso de presentarse un evento adverso.

Responsable:

Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT), COED

Proceso:

1) SDAT remite informe al COED sugiriendo la declaratoria de alerta roja.

2) Solicitar al Gobernador la declaratoria con base en los informes del SDAT y evolucién del evento

adverso.

3) Gobernador emite Resolucién Administrativa Departamental de declaratoria de alerta roja.

4) Informar a los diferentes municipios del estado de alerta establecido a través del area de
comunicacion.

5) Convocar al COED en su totalidad, realizar reuniones extraordinarias y ampliadas para coordinar

acciones de respuesta.
6) Aplicar el plan de contingencia departamental.

7) Proporcionar directrices sobre las acciones a realizar en la zona de inminente impacto de acuerdo
al tipo de evento, las cuales seran de cumplimiento obligatorio, socializando las mismas a la
poblacién.

8) Realizar la evacuacion de la poblacidn a los albergues establecidos.

9) Emitir informes de estado de situacién departamental al nivel de Gobierno central y a la poblacién

en general.

Observaciones:

- Estado declarado cuando el impacto del evento adverso es inminente. Se requiere acciones de

respuesta inmediata.

- Si el evento adverso ha impactado la zona, en primera instancia restablecer la infraestructura bdsica
dafiada, considerando las siguientes lineas vitales:
0 Aguay saneamiento basico.
o0 Energia eléctrica.
o0 Comunicacién y transporte.
o

Servicios viales (infraestructura).
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- Si son necesarios recursos econdmicos de emergencia, solicitar al Gobernador la declaratoria de

emergencia departamental. Los siguientes documentos sustentan la declaratoria:

Informes municipales
Informes de declaratoria de alertas.
Informe del SDAT.

o O O O

Informes de evaluaciones EDAN.

Control de versiones:

Versiéon Elaborado por: Fecha Descripcién de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




D) de Oruro

2

E Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COl

~ T )

97 00203044

uoens

A

e| 3p uoliden|eny

A

~ T

v ojod03044

30D 3P UOIdEeAIESS(Q 9p 05320 :ewessoln|4

SeMa|y ap uopele|daq :ewessoln|4

~ T

€7 0020301

ojualweungase

Y

epuagunuo)
Aepuadiow3

S9U012e13d0 3p 0P|

~ T )

GT 0020301

3p ue|d UoIdNIB(3

a3od
[op ugeARIE JeINdB(3

€IS

[2 49pa001d

A

ON

d300 [2p 02135130]
001U29] OJUBIWEBUOIUNY
9 opeun3ase ey 3

~ T

2> S>

d302 13d VIHOLVIOANOI A NOIDVAILIV 3d 0S300dd VIAVEODOIN1d I

(1 0]030301d
©1J0}I0AU0D « uoloeWIO}UI
A ugpeande ap uspiQ 9p 0s243u|

dHOD 2P BLIOJEOOAUOD A UQIOBANDE 9p 0S200.4d eweIsoMm[ ¢'¢ 9



COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE ACTIVACION Y CONVOCATORIA DEL COED

Protocolo Ne:

Fecha de Denominacién: P_'I 9
elaboracion: ORDEN DE ACTIVACION
23/08/14

Propésito:

Activar el COED; a partir de la declaratoria de alerta amarilla (de evolucién progresiva), emergencia por
evento subito o a solicitud de una reparticién del GAD.

Responsable:

UGR

Proceso:

Evento adverso progresivo

1) ElJefe de la UGR emitird un informe técnico al Gobernador del Departamento, recomendando la

activacion del COED, con uno o varios documentos de respaldo:
o Informe del SDAT
o Informes de evaluaciones EDAN
o0 Informes técnicos municipales
o Informes del sector afectado

2) El Gobernador en su calidad de Presidente ordena la activacién del COED, mediante Resolucion

Administrativa Departamental .

3) El Director del COED a través del Coordinador procedera a activar las comisiones necesarias para
la atencién del evento adverso.

4) El Coordinador convocard a las comisiones activadas para la coordinacién, evaluacién, planificacién
y respuesta.

5) Activado el COED, se instruira al Coordinador y comisiones, ejecutar el plan de contingencias.

6) Toda documentacion remitida al Gobernador para activar el COED, sera registrada y archivada en

una carpeta para el manejo histérico de las emergencias.

Evento adverso subito:

1) Si el evento es subito la activacién del COED es inmediata y entran en operacidén sus comisiones,

siguiendo automaticamente los protocolos correspondientes.
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Observaciones:

recomienda la activacién del COED para atender la emergencia.

- De acuerdo a informacion del SAT, municipios o reparticiones del GAD; la UGR analiza y procesa la
informacidn relacionada con el evento en cuanto a la magnitud y consecuencias del mismo.
- Ante un evento que afecte un sector o area especifica (salud, agua, agropecuaria, etc.), la reparticion

correspondiente del GAD (Secretaria, Direccidn, Servicio y/o Unidad), emitird un informe técnico donde

Control de versiones:

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIl CARE-CAHB

Versiéon Elaborado por: Fecha Descripcién de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE ACTIVACION Y CONVOCATORIA DEL COED

Protocolo N2:

Fecha de Denominacion: P_Zo
elaboracion: FUNCIONAMIENTO TECNICO Y LOGISTICO DEL COED

23/08/14
Propdsito:

Asegurar la logistica basica para el funcionamiento del COED.

Responsable:

UGR

Proceso:

1) Verificar los recursos disponibles de las partidas correspondientes para atender la emergencia.
2) Preparar la infraestructura, equipos y logistica necesaria para la ADE.

3) Comprobar que todo el equipo informatico esté debidamente funcionando y que los suministros

basicos se encuentren disponibles.
4) Verificar que cada puesto de trabajo cuente con los Utiles de escritorio necesarios.

5) Realizar comprobacidn de los sistemas de soporte del COED, como energia eléctrica, agua,
comunicaciones y otros, se encuentren operativos.

6) Ante la necesidad de materiales, equipos, transporte y otros, el Director de la UGR solicitard a la
Secretaria correspondiente autorice e instruya la dotacidn de los recursos necesarios.

7) Sila atencion de la emergencia requiere de instancias técnicas especializadas con las que no se
cuente en el GAD, se solicitara apoyo a las instancias correspondientes mediante nota formal.

8) Entregar informe del estado de eficiencia operacional al Director y Coordinador del COED, a fin

de que éste, resuelva cualquier problema antes de su instalacion.

9) El Coordinador del COED realizara seguimiento al POA programado para su respectiva ejecucion

dependiendo del tipo de evento (segln plan de contingencia).

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE ACTIVACION Y CONVOCATORIA DEL COED
Protocolo Ne:

Fecha de
elaboracion: EJECUCION PLAN DE CONTINGENCIA
23/08/14

Denominacién: P_2'|

Propésito:

Garantizar la ejecucién de las operaciones a partir de lo establecido en los Planes de Contingencia.

Responsable:

COED
Proceso:
1) Con base en los reportes EDAN, informes de afectacidn del municipio y evolucion del evento
adverso, el COED revisara y ejecutara el Plan de Contingencia.
2) Anpartirdel anélisis estratégico/operativo cada comision elaborara su plan de accidn especifico
para el tipo de evento.
3) Realizar el requerimiento de recursos econdmicos, técnicos y logisticos establecidos en el Plan
de Contingencia del Departamento.
4) Ejecutar las actividades y estrategias establecidas en el Plan de Contingencia y de accidn de
acuerdo a la magnitud e intensidad del evento adverso.
5) Las comisiones realizaran un informe, el cual serd remitido al Coordinador del COED para

elaborar el informe de situacién, el mismo serd socializado y distribuido a las entidades

nacionales y de cooperacidn.

Observaciones:

El Plan de Contingencia sera elaborado y actualizado por tipo de evento adverso, estos documentos

serdan el respaldo para la solicitud de recursos en la declaratoria de emergencia departamental.

Control de versiones:

Versiéon Elaborado por: Fecha Descripcién de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB




COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE ACTIVACION Y CONVOCATORIA DEL COED

Protocolo N2:

Fecha de Denominacion: P_ZZ
elaboracion: OPERACION DE RESPUESTA DEL COED
23/08/14

Propdsito:

Proveer lineamientos para el inicio de operaciones de las comisiones del COED en situaciones de
emergencia o desastre.

Responsable:

COED

Proceso:

1) Activado el COED el Director convocara a una reunién oficial a todas las comisiones o a las que
intervienen en el evento adverso.

2) El equipo multidisciplinario o interinstitucional EDAN de acuerdo a Protocolo 8, realizard las
evaluaciones, y los resultados serdn remitidos al Coordinador del COED.

3) El Coordinador consolidara la informacion EDAN y enviard el reporte de afectacion vy
requerimiento a las comisiones, para que las mismas programen la atencién del evento.

4) De acuerdo a la magnitud, intensidad y grado de afectacién, se implementara la sala de
situacion y los diferentes sistemas de comunicacion e informacion.

5) Se convocara a una reunién ampliada del COED, donde se informara la situacion de la
emergencia o desastre (caracteristicas, necesidades, requerimientos, entre otros). Asimismo,
se definirdn cronogramas, horarios de trabajo y estableceran mecanismos de coordinacién,
manejo y flujo de informacion.

6) Cada comisidn se reune por separado, trabaja su plan de accién operativo, debiendo informar

al Coordinador y Director todo desplazamiento a la zona afectada.

7) La atencion del evento adverso sera de forma inmediata, eficiente y eficaz, debiendo
coordinar el mismo con las Sub Gobernaciones y autoridades locales.

8) De acuerdo a la complejidad y magnitud del evento, las comisiones deberdn cooperarse
mutuamente.

9) Conforme los resultados de las evaluaciones o intervenciones, cada comision emitira un
informe técnico, detallando las operaciones realizadas, las brechas existentes y acciones a
seguir para atender el evento adverso. Si ameritase recomendardn la declaratoria de

emergencia departamental.

10) El Coordinador elabora informes de estado de situacion, los cuales seran remitidos al Director

y Gobernador, para su aprobacién, distribucién y socializacidn a las instancias pertinentes.
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Observaciones:

- Declarada la Emergencia Departamental las comisiones solicitan recursos técnicos, logisticos y

econdmicos a la administracion del COED de acuerdo a Plan de Contingencia, debiendo

presentar su descargo en el lapso de una semana una vez finalizada la misidn.

- Cuando aun no se ha declarado en emergencia al Departamento, las comisiones del COED

atenderan el evento adverso con recursos regulares, segin norma establecida.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE ACTIVACION Y CONVOCATORIA DEL COED

Fecha de Denominacion: P_Z3
elaboracion: EVALUACION DE LA SITUACION
23/08/14

Protocolo Ne:

Propésito:

Establecer el estado de la emergencia de acuerdo al impacto, afectacion y necesidades para determinar
si se mantiene activado al COED.

Responsable:

COED

Proceso:

1) Consolidar los resultados de las EDANs de los municipios afectados por el evento adverso.

2) Evaluar la situacidn de la alerta con el SDAT y las comisiones que conforman el COED.

3) Si las condiciones del evento adverso contintdan siendo una amenaza para la poblacidn, sus
bienes, los medios basicos de subsistencia o el medio ambiente, se mantiene al COED
activado.

4) Ante el descenso progresivo del evento, el SDAT emitira un informe, recomendando disminuir
el nivel de alerta hasta declarar un estado normal.

5) En alerta roja deben mantenerse integradas todas las instituciones y actores convocados.

6) En alerta naranja se mantienen los responsables de las comisiones que conforman el COED y
actores humanitarios; se retiran los actores de apoyo.

7) En alerta amarilla se retiran las instituciones externas, quedando sélo activados los

responsables de comisiones del COED.

8) En alerta verde se desactiva el COED (ver protocolo de desactivacion), el monitoreo de la

situacion es responsabilidad de las diferentes reparticiones afines al evento del GAD.

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 Jefe UGR 01/12/2014

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE DESACTIVACION DEL COED
Protocolo Ne:

Fecha de
elaboracion: DESACTIVACION DEL COED
23/08/14

Denominacién: P_24

Propdsito:

Definir los criterios técnicos para facilitar la desactivacion gradual del COED.

Responsable:

SDAT, COED
Proceso:

1) Antela cesacién del evento adverso el SDAT recomienda volver a un estado normal e ingresar
a la fase de recuperacion temprana.

2) EISDAT en conjunto con las instancias que lo componen emitira un informe técnico cientifico
en el que recomienda la desactivacion del COED.

3) El Director, Coordinador y las comisiones que conforman el COED; evaluardn la situacion a
partir de los siguientes criterios de desactivacion:

0 Que ya no existe una situaciéon de emergencia o desastre.
o0 Elevento ya no continda siendo una amenaza.

0 Yano es necesario operar de manera conjunta.

o0 Todos los requerimientos y necesidades fueron atendidos.

4) Lascomisiones presentardn uninforme final sobre la atencién realizada, donde recomendaran
la desactivacion de su comision (desactivacidn parcial del COED); ademas plantearan las lineas
estratégicas para el proceso de recuperacion de las dreas afectadas.

5) Todas las comisiones seran desactivadas (desactivacion total del COED), cuando se ha
atendido en su totalidad la emergencia o desastre en la zona afectada.

6) Unavez emitidos los informes de cesacion de las comisiones, el Coordinador emite un informe
final al Director, solicitando la desactivacién del COED.

7) El Director recomienda al Presidente del COED (Gobernador), la desactivacion del COED
mediante Resoluciéon Administrativa Departamental.

8) El Director del COED informara a los medios de comunicacidn el cese de la emergencia y la
desactivacion.

9) El Presidente del COED emitira un informe general sobre la atencién de la emergencia y la

desactivaciéon enviandola al Nivel Nacional.

Observaciones:
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Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014
coordinacién Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL COED

PROCESO DE DESACTIVACION DEL COED

Fecha de
elaboracion:
23/08/14

Denominacion:
INFORMAR AL NIVEL POLITICO

Protocolo N2:

P-25

Propdsito:

desastre.

Informar al nivel politico las operaciones realizadas por el COED en la atencién de la emergencia o

Responsable:

COED

Proceso:

presentaran un informe al Coordinador del COED.

serd remitido al Director del COED para su revision y validacion.

1) Finalizada la ADE, las comisiones que intervinieron en el manejo del evento adverso,

2) Con base enlos documentos de las comisiones, el Coordinador realiza un informe final, el cual

3) ElDirector del COED remitird toda la documentacion al Gobernadory a la Asamblea Legislativa
Departamental con nota formal.

Observaciones:

o O O O

El informe minimamente debera contemplar lo siguiente:

Vision general de la ADE.
Las operaciones realizadas por el COED.

Rendicion de cuentas sobre los recursos utilizados para la atencion de la emergencia.
Proporcionar las lineas estratégicas para el proceso de recuperacion de las areas afectadas.
o Recomendar que la fase de recuperacién pase a responsabilidad de las reparticiones del GAD.

Control de versiones:

coordinacion Proyecto
DIPECHO VIII CARE-CAHB

Version Elaborado por: Fecha Descripcion de cambios Aprobado Fecha
por:
01 Equipo técnico UGR en 23/08/14 | - Jefe UGR 01/12/2014
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8. Anexos

Anexo 1. Glosario de instancias y términos esenciales

INSTANCIAS ESENCIALES

CODERADE - Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres

Instancia del nivel departamental del Estado encargada de coordinar, promover y recomendar
acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales. La Secretaria
Técnica del CODERADE recaerd en el area funcional o unidad organizacional de gestién de riesgos
del Gobierno Autonomo Departamental de acuerdo a sus competencias. (Ley 602 de Gestion de
Riesgos, 2014)

COED - Comité de Operaciones de Emergencia Departamental

Instancia conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones soclales a nivel
departamental, vinculadas con la atencion de desastres y/o emergencias y la recuperacion. El COED
sera conformado, activado y liderado por el Gobierno Autbnomo Departamental a través de su area
funcional o unidad organizacional de gestién de riesgos en coordinacion con el Viceministerio de
Defensa Civil. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

COEM - Comité de Operaciones de Emergencia Municipal

Instancia conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones soclales a nivel
municipal, vinculadas con la atenciéon de desastres y/o emergencias y la recuperacion. El COEM
sera conformado, activado y liderado por el Gobierno Auténomo Municipal a través de su area
funcional o unidad organizacional de gestién de riesgos en coordinacion con el Viceministerio de
Defensa Civil. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

COEN - Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

Instancia que organiza y articula las Mesas Técnicas Sectoriales conformadas por instituciones
publicas y privadas relacionadas con la atenciéon de desastres y/o emergencias y la recuperacion.
El COEN esta bajo la direcciéon y coordinacion general del Viceministerio de Defensa Civil. (Ley
602 de Gestion de Riesgos, 2014)

COMURADE - Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atenciéon de Desastres

Instancia del nivel municipal del Estado encargada de coordinar, promover y recomendar acciones
de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacion Integral
del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales. La Secretaria Técnica del CODERADE
recaerd en el area funcional o unidad organizacional de gestion de riesgos del Gobierno Autonomo
Municipal de acuerdo a sus competencias. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

CONARADE - Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias

Instancia superior de decisiéon y coordinaciéon a nivel nacional. (Ley 602 de Gestion de Riesgos,
2014)

SINAGER-SAT - Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion del Riesgo de Desastres
Base de informacién de amenazas, vulnerabilidades y niveles o escenarios de riesgo, de vigilancia,
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observacion y alerta, de capacidad de respuesta y de parametros de riesgo al servicio del SISRADE,
para la toma de decisiones y la administracion de la gestion de riesgo. Esta a cargo del VIDECIL.
Sus componentes son:

. Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres (SNATD)

. Observatorio Nacional de Desastres (OND)

. Infraestructura de Datos Espaciales (GEOSINAGER)

. Biblioteca Virtual de Prevenciéon y Atencion de Desastres (BIVAPAD)

SISRADE - Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias
Conjunto de entidades del nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autbnomas en el
ambito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones sociales, las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas que interactuan entre si de manera coordinada y articulada, a través
de procesos y procedimientos para el logro del objeto de la presente Ley. (Ley 602 de Gestion de
Riesgos, 2014)

DEFINICIONES ESENCIALES

Alertas

Situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de amenazas probables frente a las condiciones de
vulnerabilidad existentes, anteriores a la ocurrencia de desastres y/o emergencias que se declaran
con la finalidad de activar protocolos dispuestos en los planes de emergencia y contingencia y
otros mecanismos; informar a la poblaciéon sobre los posibles riesgos existentes; activar protocolos
de prevencién; y preparacion ante posibles desastres y/o emergencias. Se clasifican en Verde,
Amarilla, Naranja y Roja de acuerdo a la proximidad de ocurrencia del evento, la magnitud y
el impacto de dafios y pérdidas probables que puedan generar situaciones de desastres y/o
emergencias. (Ley 602 de Gestiéon de Riesgos, 2014)

Alerta Verde

Cuando atn no ha ocurrido el evento adverso y se considera una situacién de normalidad. Ante
alertas de esta clase los distintos ministerios y las instancias encargadas de la atencion ante
desastres y/o emergencias, asi como los gobiernos auténomos departamentales y municipales,
efectuardn, entre otras: actividades de mantenimiento, reparacion de infraestructura y equipos;
capacitaran permanentemente al personal para fines de respuesta. Asimismo, realizaran campaiias
de concientizacion e informacion a la poblacion en la gestion de riesgos. (Ley 602 de Gestion de
Riesgos, 2014)

Alerta Amarilla

Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se encuentra en fase inicial de
desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase en cada nivel territorial deben reunirse los
Comités de Operaciones de Emergencia ~COE para evaluar los posibles efectos de los eventos.
Los distintos ministerios y las instancias encargadas de la atencion de desastres y/o emergencias,
asi como los gobiernos auténomos departamentales y municipales; deberdn revisar y adecuar
cuando sean necesario sus Planes de Emergencias y Contingencias de acuerdo a las metodologias
y protocolos establecidos, seglin sus competencias en el marco del reglamento de la presente Ley.
(Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)
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Alerta Naranja

Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo pueda afectar a la poblacion, medios
de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios basicos y otros. En esta clase de alertas
se deben activar mecanismos de comunicacion y difusion a las poblaciones susceptibles de ser
afectadas por los riesgos potenciales o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse
situaciones de desastres y/o emergencias. Los miembros de los Comités de Operaciones de
Emergencia ~COE en los diferentes niveles deberan operativizar de manera inicial y previsoria
los recursos y personal previstos en su planificacion operativa anual y presupuesto institucional,
necesarios para la atencion de acuerdo a procedimientos regulares. (Ley 602 de Gestion de Riesgos,
2014)

Alerta Roja

Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su magnitud o intensidad puede
afectar y causar dafios a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad, servicios
basicos y otros. En este tipo de alertas, se deben activar los Comités de Operaciones de Emergencia
—COE en los diferentes niveles y ejecutar los Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes
instancias responsables de las declaratorias de desastres y/o emergencias, considerar de forma
inmediata la pertinencia de la declaratoria de la emergencia. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenaza

Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio—natural o antropico, se concrete y se
produzca en un determinado tiempo o en una determinada region. (Ley 602 de Gestion de Riesgos,
2014).

Amenazas Antropogénicas

Son de origen humano y afectan directa o indirectamente a un medio. Comprenden una amplia gama
de amenazas, tales como, las distintas formas de contaminacion, los incendios, las explosiones, los
derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, conflictos sociales y
otros. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenazas Biologicas

Son de origen orgéanico, incluye la exposicién a microorganismos patdégenos, toxinas y sustancias
bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a la salud. Pertenecen a
este tipo de amenazas los brotes de enfermedades epidémicas como dengue, malaria, Chagas, gripe,
el colera, contagios de plantas o animales, insectos u otras plagas e infecciones, intoxicaciones y
otros. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenazas Climatoloégicas

Estan relacionadas con las condiciones propias de un determinado clima y sus variaciones a lo
largo del tiempo, este tipo de amenaza produce sequias, derretimiento de nevados, aumento en el
nivel de masa de agua y otros. Son también eventos de interaccion oceanico—atmosférica. (Ley 602
de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenazas Geoldgicas

Son procesos terrestres de origen tectonico, volcdnico y estructural. Pertenecen a este tipo de
amenazas, los terremotos, actividad y emisiones volcanicas, deslizamientos, caidas, hundimientos,
reptaciones, avalanchas, colapsos superficiales, licuefaccion, suelos expansivos y otros.
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Amenazas Hidrologicas
Son procesos o fenémenos de origen hidrologico. Pertenecen a este tipo de amenazas las inundaciones
y los desbordamientos de rios, lagos, lagunas y otros. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenazas Meteorologicas

Tienen origen en la atmoésfera y se manifiestan, entre otros, como granizos, tormentas eléctricas,
olas de calor, olas de frio, temperaturas extremas, heladas, precipitaciones moderadas a fuertes,
déficit de precipitacion, vientos fuertes y tornados. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Amenazas Tecnologicas

Son de origen tecnologico o industrial que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades
u otros impactos en la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales o econémicos, dafios ambientales. Estos son, la contaminacion
industrial, la radiacion nuclear, los desechos téxicos, colapsos estructurales, los accidentes de
transporte, las explosiones de fabricas, los incendios, el derrame de quimicos y otros. (Ley 602 de
Gestion de Riesgos, 2014)

Analisis de riesgo

En su forma maéas simple, es el postulado de que el riesgo resulta de relacional la amenaza y
la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias soclales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos
en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y econdémicas particulares. Cambios
en uno o mas de estos pardmetros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas
esperadas y las consecuencias en un area determinada. Anélisis de amenazas y de vulnerabilidades
componen facetas del anélisis de riesgo y deben estar articulados con este propésito y no comprender
actividades separadas e independientes. Un anélisis de vulnerabilidad es imposible sin un anélisis
de amenazas, y viceversa. (PREDECAN, 2009)

Capacidad
Combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles de una comunidad,

sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la consecucién de los objetivos acordados.
(PREDECAN, 2009)

Centro de Operaciones de Emergencia

“Un lugar fisico que debe contar con condiciones y caracteristicas para lo siguiente: facilitar la
coordinacion de los diferentes organismos al contar con espacios de reunién e instalaciones técnicas
necesarias, centralizar la recopilacion, andlisis y evaluacion de la informaciéon de la situacion de
emergencia o desastre; difundir la informacién procesada a las autoridades, a los servicios técnicos
ejecutores y a los medios de comunicacion social”. (ONEMI, 2013)

Desarrollo de capacidades

El proceso mediante el cual la poblacion, las organizaciones y la sociedad estimulan y desarrollan
sistemdaticamente sus capacidades en el transcurso del tiempo, a fin de lograr sus objetivos sociales
y econdémicos, a través de mejores conocimientos, habilidades, sistemas e instituciones, entre otras
cosas (EIRD, 2009).

Desastre

Situaciéon o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de un
fenémeno de origen natural, socio—natural o antréopico que, al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en una poblacion y en su estructura productiva e infraestructura, causa alteraciones
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intensas, graves y extendidas, en las condiciones normales de funcionamiento del pais, regién,
zona o comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas de manera auténoma
utilizando los recursos disponibles a la unidad social directamente afectada. Estas alteraciones estan
representadas de forma diversa y diferenciada, entre otras cosas, por la pérdida de vida y salud de
la poblacion, la destruccién, pérdida o inutilizacién total o parcial de bienes de la colectividad y de
los individuos, asi como dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de
las autoridades y de la poblacién para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables
de bienestar y oportunidades de vida. (PREDECAN, 2009).

Desastre en la Autonomia Indigena Originario Campesina

Se declarara desastre en su jurisdiccion cuando la magnitud del evento cause dafios de manera
tal, que la Autonomia Indigena Originaria Campesina, no pueda atender con su propia capacidad
economica y/o técnica; situacion en la que se requerira asistencia del nivel que corresponda. (Ley
602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Desastre Municipal

Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el Municipio no pueda atender con
su propia capacidad econdmica y/o técnica; situacion en la que se requerird asistencia del Gobierno
Departamental, quien previa evaluacion definird su intervencion. (Ley 602 de Gestion de Riesgos,
2014)

Desastre Departamental

Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el Departamento no pueda atender
con su propia capacidad econémica y/o técnica; situacion en la que se requerird asistencia del
gobierno central del Estado Plurinacional, quien previa evaluacion definird su intervencion. (Ley
602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Desastre Nacional

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa
recomendacion del CONARADE, declarard desastre nacional cuando la magnitud e impacto del
evento haya causado dafios de manera que el Estado en su conjunto no pueda atender con su propia
capacidad economica y/o técnica; situacion en la que se requerira asistencia externa. (Ley 602 de
Gestion de Riesgos, 2014)

Emergencia

Estado directamente relacionado con la ocurrencia de un fenomeno fisico, peligroso o por la
inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y exige la atencion de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general. Cuando es inminente el
evento, pueden presentarse confusion, desorden, incertidumbre y desorientacion entre la poblacién.
La fase inmediata después del impacto es caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, zona o region
y las condiciones minimas necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social
afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente de una condicién de desastre pero
no lo es, per se, una nocion sustitutiva de desastre. Puede haber condiciones de emergencia sin
un desastre. (PREDECAN, 2009).

Emergencia en la Autonomia Indigena Originario Campesina

Se declarard emergencia cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud
que la Autonomia Indigena Originario Campesina pueda atender con su propia capacidad econoémica
y/o técnica el territorio afectado. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)
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Emergencia Municipal

Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el Municipio pueda
atender con su propia capacidad economica y/o técnica el territorio afectado; situacion en la que
todas las instituciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel Municipal, ejecutaran sus
protocolos de coordinacion e intervencion. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Emergencia Departamental

Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los Gobiernos
Autonomos Municipales afectados, no puedan atender el desastre con sus propias capacidades
economicas y/o técnicas; situacion en la que todas las instituciones destinadas a la atencion de
la emergencia del nivel Departamental y de los Gobiernos Autonomos Municipales afectados,
ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Emergencia Nacional

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa
recomendacion del CONARADE, declarara emergencia nacional cuando la presencia de un fenomeno
real o inminente sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Autbnomos Departamentales afectados,
no puedan atender el desastre con sus propias capacidades econémicas y/o técnicas; situacion en
la que el Ministerio de Defensa y todas las instituciones destinadas a la atencion de la emergencia
del nivel Central del Estado y los Gobiernos Autbnomos Departamentales y Municipales, ejecutaran
sus protocolos de coordinacion e intervencion. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Escenario de riesgo

Un analisis, presentado en forma escrita, cartografica o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas
y cualitativas, y basado en métodos participativos, de las dimensiones del riesgo que afecta a
territorios y grupos sociales determinados. Significa una consideracién pormenorizada de las
amenazas y vulnerabilidades, y como metodologia ofrece una base para la toma de decisiones sobre
la intervencion en reduccién, prevision control de riesgo. En su acepcién mas reciente implica
también un paralelo entendimiento de los procesos sociales causales de riesgo y de los actores
sociales que contribuyen a las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la simple
estimacién de diferentes escenarios de consecuencias o efectos potenciales en un area geografica
que tipifica la nocién mas tradicional de escenarios en que los efectos o impactos econémicos se
registran sin nocion de causalidades. (PREDECAN, 2009).

Evaluacioén del riesgo

Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del anélisis de posibles
amenazas y la evaluaciéon de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente
podrian dafiar potencialmente a la poblacién, la propiedad, los servicios y los medios de sustento
expuestos, al igual que el entorno del cual dependen. (EIRD, 2009).

Gestion de Riesgos

Es el proceso de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reducciéon de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones
de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, con el
proposito de contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
integral. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Se inicia con la identificacién, conocimiento, analisis, evaluacién, determinacién de los riesgos y el
pronostico de las tendencias de los eventos, amenazas y vulnerabilidades, que seran efectuadas
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en todo su alcance e incluye:
Reduccion de Riesgos (RRD) a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion que abarca:

*  Prevencion: implica la planificacion integral estratégica, la programacién operativa y
el disefio de politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos potenciales.

* Mitigacion: implica la planificacion estratégica y operativa, y la realizacion de obras de
infraestructura, la proteccion de sistemas productivos y los ecosistemas, diversificacion
de la produccion para la generacién de ingresos, reubicaciéon de asentamientos
humanos, entre otros, para reducir los riesgos potenciales y existentes.

* Recuperacion: tiene como proposito el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccién del area afectada,
los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso
del desarrollo econdémico y social de la comunidad, bajo un enfoque que evite la
reproduccién de las condiciones de riesgo pre—existentes.

Atencion de Desastres y/o Emergencias (ADE) a través de la preparacién, alerta, respuesta y
rehabilitacion que abarca:

Preparacion: implica organizar y prever medidas y acciones para la atencién de desastres
y/o emergencias por el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas segin
corresponda, a través de una planificacion operativa programatica que incluya acciones y recursos
para la ejecucion por los diferentes sectores.

* Alerta y Declaratoria: estado de situacién declarado que implica adoptar acciones
preventivas y preparatorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento
adverso, un desastre y/o emergencia. El nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, declararan los tipos de alerta de acuerdo a la presente Ley y
su reglamento.

* Respuesta: que implica la reaccion inmediata para la atencion oportuna de la poblaciéon
ante un evento adverso con el objeto de salvar vidas y disminuir pérdidas. El nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas, segun corresponda,
realizaran acciones humanitarias.

* Rehabilitacion: que implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios basicos,
de acceso vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de
la reparacion de dafios, resultantes de una situacion de desastre y/o emergencia.
Se realiza en forma paralela y/o posterior a la respuesta por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autonomas segun corresponda, una vez efectuada
la evaluacion del desastre y/o emergencia.

Plan de emergencia

Definicién de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de reaccion y alerta
institucional, inventario de recursos, coordinaciéon de actividades operativas y simulacién para
la capacitacion, con el iin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad

de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un fenémeno peligroso.
(PREDECAN, 2009).

Planificacion de contingencias

Un proceso de gestion que analiza posibles eventos especificos o situaciones emergentes que
podrian imponer una amenaza a la sociedad o al medio ambiente, y establece arreglos previos para
permitir respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y situaciones (EIRD, 2009).
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Primera Respuesta

Son acciones operativas en los momentos iniciales en los que se presentan situaciones de desastre
y/0 emergencia, como ser: evacuacion, salvamento y rescate. (Ley 602 de Gestion de Riesgos,
2014)

Reduccién del Riesgo de Desastres

El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos
al analisis y a la gestién de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién
del grado de exposicién a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y
la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la
preparacion ante los eventos adversos. (EIRD, 2009).

Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdasicas. Resiliencia significa la
capacidad de “resistir a” o de “resurgir de” un choque. La resiliencia de una comunidad con
respecto a los posibles eventos que resulten de una amenaza se determina por el grado al que esa
comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz de organizarse tanto antes como durante
los momentos apremiantes (EIRD, 2009).

Riesgo

Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades afectadas, medio
ambiente daflado y actividades economicas paralizadas, bienes y servicios afectados en un lugar
dado, y durante un periodo de exposiciéon determinado para una amenaza en particular y las
condiciones de vulnerabilidad de los sectores y poblacién amenazada. (Ley 602 de Gestion de
Riesgos, 2014)

Sistema de Alerta Temprana

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informaciéon de alerta que sea
oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones
amenazadas por una amenaza se preparen y actiuen de forma apropiada y con suficiente tiempo
de anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios. Esta definicién
abarca los diferentes factores necesarios para lograr una respuesta eficaz ante las alertas emitidas.
Necesariamente, un sistema de alerta temprana en funciéon de la gente comprende cuatro elementos
fundamentales: el conocimiento del riesgo; el seguimiento de cerca (o monitoreo), el analisis y
el pronoéstico de las amenazas; la comunicacion o la difusiéon de las alertas y los avisos; y las
capacidades locales para responder frente a la alerta recibida. (EIRD, 2009).

Vulnerabilidad

Es la propension o susceptibilidad de las comunidades, grupos, familias e individuos a sufrir dafios
o pérdidas vinculadas a las amenazas. (Ley 602 de Gestion de Riesgos, 2014)

Fuentes:

e Ley 602 de Gestion de Riesgos, Noviembre 2014

* PREDECAN (2009). Agenda Estratégica para el fortalecimiento de la Gestion del
Riesgo — Bolivia

* EIRD (2009). Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres, Naciones Unidas. 2009.

e ONEMI (2013). Manual del participante curso “Operaciones de Emergencias Nivel 17.
Oficina Nacional de Emergencia ONEMI, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
Academia de Proteccién Civil, Chile, 2013.
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Anexo 2. Resumen de la Ley de Gestion de Riesgos N°602 (2014) para el
ambito departamental

Establece para el nivel departamental las siguientes competencias y atribuciones coordinadas y
articuladas con los niveles central, municipal e indigena originario campesino para la integralidad
de acciones de GdR:

Los Principios que rigen la Ley son: (Art. 5)

Prioridad enla Proteccion de la vida, la integridad fisica y la salud ante la infraestructura
socio—productiva y los bienes.

Integralidad mediante la coordinacion y articulaciéon multisectorial, territorial e
intercultural.

Concurso y apoyo obligatorios

Subsidiariedad: cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varias Entidades
Territoriales Autonomas (ETA) fueren rebasadas, deberan generarse mecanismos de
apoyo y soporte desde el nivel superior en escala hasta llegar al nivel central del
Estado.

Accion permanente: mediante acciones de prevencién, aplicando las normas que se
dicten al efecto, los conocimientos, experiencias e informaciéon para la gestiéon de
riesgos.

Acceso y difusion de informacién

Las personas tienen derecho a informarse y las entidades putblicas la obligacion de informar
a la poblacion sobre posibilidades de riesgos y ocurrencia de desastres y/o emergencias, asi
como de las acciones que se ejecutaran.

Atenci6n prioritaria a poblaciones vulnerables
Mujeres gestantes, nifias, nifios, adultos mayores, personas en condicion de enfermedad in—
habilitante y personas con capacidades diferentes.

Cultura de la Prevencion.

La cultura de la prevencion es el comportamiento racional, permanente y generalizado de la
sociedad, caracterizado por la practica habitual de la accion colectiva anticipada y sisteméati—
ca para tratar de evitar que los desastres ocurran o caso contrario para mitigar sus efectos,
ademés de reducir las vulnerabilidades.

El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias
(SISRADE es el conjunto de entidades del nivel central del Estado y las ETA en el
ambito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones sociales, las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas que interactian entre si de manera coordinada
y articulada, a través de procesos y procedimientos para la GdR. (Art. 7, Inciso I)

Los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres
(CODERADE) v las instituciones de las ETA son parte de la estructura del SISRADE,
en el ambito de sus competencias y atribuciones (Art. 8).
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* El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (CONARADE) establecerd una instancia de coordinacion y articulaciéon
interterritorial conformada por representantes de los CODERADE y los Comités
Municipales de Reducciéon de Riesgo y Atencion de Desastres (COMURADE). (Art. 9,
Inciso III)

* LosCODERADE sonlasinstanciasdelosnivelesdepartamentales del Estado, encargadas
de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su
ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)
y de los lineamientos estratégicos sectoriales. Sus funciones seran reglamentadas
mediante norma departamental en el marco de la Ley y su reglamento. La Secretaria
Técnica recae en la DGR/UGR de los GAD, de acuerdo a sus competencias (Art. 12,
Incisos [, II y III). Se establece un plazo de hasta un afio a partir de la publicacién
de la presente Ley (14 de noviembre de 2014) para que los Gobiernos de las ETA
conformen y pongan en funcionamiento los CODERADE, en tanto se conformen e
ingresen en funcionamiento los COED asumirdn las responsabilidades y atribuciones
conferidas en esta Ley. (Disposiciones transitorias, Primera, Segunda, Tercera)

* El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) es la instancia
conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel
departamental vinculadas con la ADE y la recuperacion. Seran conformados, activados
y liderados por los GAD a través de sus DGR/UGR en coordinacion con el Viceministerio
de Defensa Civil (VIDECI) (Art. 13, Incisos [ y II)

* FEl Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) incorporard la GdR en la
planificacién integral del desarrollo nacional de mediano y largo plazo como componente
transversal, que rige para los dmbitos sectorial y territorial, la inversién publica y
el ordenamiento territorial para la RRD; y consolidarad e integrard la informacion
sobre GdR generada y administrada por el VIDECI, con la informacién generada y
administrada por diferentes ministerios, las ETA y otras instituciones, a través de la
planificacion integral del Estado. (Art. 16, Incisos ay e). En el marco del SPIE, las ETA
deberan incorporar la GdR en sus planes de desarrollo compatibles con la planificacion
nacional. (Disposiciones finales, Segunda)

* El Ministerio de Defensa : planificard, organizara, controlard y ejecutard las acciones de
GdR de corto plazo en coordinacién con ministerios, las ETA y otras entidades publicas e
instituciones privadas, nacionales e internacionales; generara, sistematizard, analizara
y administrara la informacién sobre GdR, la cual debe ser compartida e integrada con
el sistema de informacion del SPIE; organizard y coordinara los grupos de busqueda,
salvamento y rescate de las Fuerzas Armadas, grupos de voluntarios y bomberos en
situaciones de desastre y/o emergencia; coordinara con los COED; informara a las ETA
sobre riesgos no percibidos, tales como radiacion, contaminacion y otros; formulara
lineamientos, directrices y coordinard las acciones para la prevencion y preparaciéon
contingencial, atencion de desastres, emergencias y recuperacién temprana para su
implementacion en los ambitos sectorial y territorial. (Art. 17, Incisos a, ¢, h, i, j, m)

e El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién integral la GdR
como un eje transversal, con caracter obligatorio y preferente, asimismo debe prever
lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programas y proyectos.
Las ETA de acuerdo a sus atribuciones y competencias tienen la responsabilidad
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de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, segun
corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y directrices formuladas
por el MPD, como ente rector de la Planificaciéon Integral del Estado (Articulo 20,
Incisos [y ID).

e Las ETA, en el marco de sus competencias, incorporaran parametros bésicos de
identificacién, evaluaciéon, medicidén y zonificacién de areas con grados de vulnerabilidad
y/o riesgo, con el propoésito de emitir normas de prohibicién de asentamientos humanos
y actividad econémica social en estas areas, siendo el objetivo proteger la vida,
los medios de vida y la infraestructura urbana y/o rural; en las areas de riesgo que
actualmente tienen asentamientos humanos; establecerdn medidas de prevencién y
mitigacion, para este efecto realizardn estudios especializados de cuyos resultados
dependeri la decisién de consolidar el asentamiento humano o en su caso proceder
a su reubicacién a fin de precautelar la vida; y emitirdn normas para la prohibicién de
ocupacibn para fines de asentamientos humanos, equipamiento en areas de riesgo que
amenacen la seguridad e integridad y para la transferencia de riesgos, construccion
de viviendas, construccién de establecimientos comerciales e industriales y otros.
El emplazamiento de obras de infraestructura, se sujetard a las recomendaciones
efectuadas por los estudios especializados. (Art. 21, Incisos a, b, y ¢). Las ETA que no
cuenten con mapas de riesgo, deberan elaborarlos hasta noviembre de 2016 (dos afios
a partir de la publicacion de la Ley 602). (Disposiciones transitorias, Cuarta)

* Las ETA deberan identificar, evaluar, sistematizar, revalorizar y aplicar los saberes
y practicas ancestrales en la GdR, conjuntamente con los pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianos, en el marco de la
cosmovision de los mismos y respetando sus estructuras organizativas territoriales
naturales. (Art. 23)

e Las ETA incorporaran el Cambio Climatico en la GdR para contribuir al incremento de
la resiliencia y la reduccion de vulnerabilidades, de acuerdo a lo establecido en la Ley
No 300 Ley marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien de 15 de
Octubre de 2012, la presente Ley y su reglamento (Articulo 24).

e Las ETA, preveran en sus Programas Operativos Anuales (POA) y presupuestos los
recursos necesarios para la GdR, segun lo establecido en sus Planes de Desarrollo,
Planes de Emergencia y Planes de Contingencia. (Art. 25, Inciso II)

* Los Planes de Desarrollo de los GAD, asi como los planes sectoriales, deberan
vincularse con el Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo
(SEIFD) y los sistemas vigentes de gestion publica, a in de garantizar recursos para
planes y programas de GdR. (Art. 26)

* Las donaciones no monetizables que se otorguen a las ETA en casos de desastres y/o
emergencias deberan ser registradas en sus respectivos presupuestos de acuerdo a
normativa vigente y seran reportadas al VIDECI de acuerdo a reglamento. (Art. 30,
Incisos [ y ID)

 La declaratoria de desastres y/o emergencias permite que las entidades publicas
de todos los niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen modificaciones
presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la



92

Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Oruro

normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas. (Art. 32)

Una vez emitida la declaratoria de Desastre y/o Emergencia departamental, conforme
a las previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan facultadas
para realizar la contratacién de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion
por Desastres y/o Emergencias establecida en la normativa vigente, que deben estar
orientadas a la atencion inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores afectados.
(Art. 33, Incisos I y 1)

Las ETA en el marco de los criterios técnicos establecidos en el reglamento de la
presente Ley, estableceran parametros para la determinacion de las alertas, en el
marco de sus caracteristicas y realidades propias. (Art. 37, Inciso IV)

Los GAD son responsables de declarar alertas en el nivel departamental por medio de
sus propios Sistemas de Alerta que se articulardn con el Sistema Nacional de Alerta
a cargo del VIDECI; éste podra asesorar y prestar asistencia técnica a las mismas
para conformar y consolidar sus SAT y coordinar las necesidades de declaraciéon de
alertas cuando corresponda. Los sistemas de Vigilancia, Monitoreo y Alerta tienen
la responsabilidad de recopilar y monitorear informaciéon de manera peridédica y
permanente sobre los eventos susceptibles de generar desastres y/o emergencias,
asi como los elementos vulnerables por medio de la aplicacion de los sistemas y
mecanismos de informacion de acuerdo a la presente Ley y su reglamento. (Art. 38,
Incisos [, IT y III)

Segun los parametros establecidos en la presente Ley y su reglamento, podran declarar en el nivel
departamental:

Emergencia Departamental. Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente
sea de tal magnitud que el o los GAM afectados, no puedan atender el desastre
con sus propias capacidades economicas y/o técnicas; situacion en la que todas las
instituciones destinadas a la atenciéon de la emergencia del nivel Departamental y de
los GAM afectados, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion.

Desastre Departamental. Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera
tal, que el Departamento no pueda atender con su propia capacidad econémica y/o
técnica; situacién en la que se requerird asistencia del Gobierno central del Estado
Plurinacional, guien previa evaluacion definird su intervencion. (Art. 39, Incisos I. b)
1y 2)

En situacion de Declaratoria de Emergencia, las ETA aplicaran las acciones correspondientes para
la preparacion, respuesta y recuperacion integral de la emergencia declarada, en el marco de su Plan
de Contingencia correspondiente. En situacién de Declaratoria de Desastre, las ETA aplicaran las
acciones correspondientes para la respuesta y recuperacion de los sectores y la poblacion afectada
por el desastre declarado. En situacion de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, las ETA
aplicaran el régimen normativo de excepcién. Las autoridades de las ETA para las declaratorias de
desastres y/o emergencias deberan considerar solo las areas y poblacién afectada por la presencia
del evento adverso. (Art. 40, Incisos I, I, Il y IV)

El retorno a la normalidad de la situacién de Desastre y/o Emergencia, debera ser establecido
y comunicado por el CODERADE en el nivel departamental, a través de instrumento normativo
similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencia. (Art. 41)
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Anexo 3. Lista de contactos
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Anexo 4. Formulario ERADE

%tg
0.t

NMBITERD OE DEFEMEA

TSR FLU BIRALRINA

OF W MR
EVALUACION RAPIDA PARA DESASTRE O EMERGENCIA (ERADE) Nro.
1. DATOS GENERALES Nombre del Alcalde Municipal Fono/Cel:
Departamento: | | | /
Municipio: Nombre de la autoridad de la Comunidad/Localidad  Fono/Cel:
Localidad: | /
Coordenadas: X: Fecha llenado formulario: Fecha evento adverso: ’H.om_d.eLMnm_‘
Y:
| |
Nombre y apellido del responsable de llenar el formulario: /Cargo que ocupa: /Teléfono: /Celular: JE-mail:
2. INFORMACION DE LA COMUNIDAD/LOCALI /BARRIO AFECTADO
2.1. Total Poblacion Afectada: 2.2. Total de Familias Afectadas:
3. INFORMACION DEL DESASTRE O EMERGENCIA
3.1. Tipo de Desastre o Emergencia (Evento).
INUNDACION RIADA DESLIZAMIENTO | HELADA GRANIZADA SEQUIA INCENDIOS OTROS

3.2. Impacto en la Poblacion por el Desastre o Emergencia.

Nro. Fallecidos

Nro. Heridos N

ro. Desaparecidos

Observaciones:

Nifio

Nifia

Adolescente

Adulto

3.3. Necesidades de Busqueda, Salvamento y Rescate

Equipo

Requerimiento

(si)

Busqueda

Salvamento / Rescate

Evacuacion

Breve descripcion del Desastres o
Emergencia

Observaciones

4. IMPACTO EN SALUD

4.1. Establecimientos de Salud Afectado en el Lugar del Evento

Nombre del Nivel de Atencion Personal de Salud Afectado Observaciones
N2 | Establecimiento ler 2do 3er Afectado Destruido N° N° N°
de Salud Nivel | Nivel | Nivel Med. Enf. Otros.

5. IMPACTO EN INFRAESTRUCTURAS
5.1 Daiios en Infraestructura Vial

ViAS DE TIPO DE ESTADO TRAMO VIAL Distancia

ACCESO INFRAESTRUCTURA en Km Observaciones

Transitable | Dafio parcial | Destruido Desde Hasta




%= W
%,‘a .
1]

R TERD B OEFEnEa

ESTADD: ML EIMACBIASA

5.2 Daios en infraestructura publica

Nro.

Tipo de Estructura

ESTADO

Afectado

Parcialmente
destruido

Destruido

Observaciones

6. IMPACTO EN SERVICIOS BASICOS

del Desastre o Emergencia

6.1. Disponibilidad de servicios basicos antes y después

6.2. Disponibilidad de Agua para el consumo humano antes y después del
Desastre o Emergencia

Antes Después Sl Funciona AGUA Para CONSUMO Para ASEO
. Antes Después Antes Después
Descripcion No DE E L
st | no | si | NO fumiona FORMA DE ACCESO AL AGUA s T no s 1 no S NO
Luz eléctrica Red domiciliaria
Alcantarillado Pileta publica
Baiios publicos Cisterna
Letrina Pozo familiar sin motor
Pozo séptico Pozo familiar con motor
Provision de Vertiente
Combustible Rio
Relleno Laguna
sanitario Estanque
Botadero Atajado para humanos
Gas Atajado humano/animal
domiciliario .
6.4 Calidad del Agua:
.3. icaci i i0 - . Tipo de
6.3. Telecomunicaciones y Medios de Informacion Utilidad Buena | Mala Contaminada p —
Descrincién Antes Después S| Funciona Contaminacién
P si | No | si | NO | No funciona Consumo Humano
Television Consumo pecuario
Radio emisora Uso Agricola
Telefonia fija Uso Industrial
Telefonia Movil
Radio
Comunicacion
7. IMPACTO EN EDUCACION
7.1. Centros Educativos en Desastre o Emergencia
Tiene Funciona Se perdio Funciona Suspension
Nombre del establecimiento | Numero de | Afectado B e s L como deiclases
N2 educativo aulas Destruido de agua higiénicos educativo albergue
Sl NO | SI NO Sl NO SI NO Sl NO

7.2. Afectacion a Alumnos, Profesores y Administrativos

Nivel

Total afectados

N° Estudiantes

N° Profesores

N° Administrativos

Inicial

Primario

Secundario

Alternativa

Superior

TOTAL

Observaciones

95
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8. IMPACTO EN VIVIENDA

8.1. Numero de viviendas afectadas o destruidas (Especificar en cantidades)

ESTADO

Adobe

Ladrillo

Tapial

Madera

Otro Total

Viviendas
Afectadas

Viviendas
Destruidas

Observaciones

9. IMPACTO AGROPECUARIO

9.1. Daiios en la Agricultura

Tipo cultivo

Variedad

Fecha siembra

Has. afectadas

Has. Perdidas

Observaciones

TOTAL Has. Afectadas/Perdidas

9.3. Cuadro perdidas Infraestructura Productiva
9.2. Daiio Pecuario Tino Nro.
N2 No. P Afectados Destruidos
Tipo (Especie) Raza Animales Animales
afectados Muertos
TOTAL
10. IMPACTO EN PROTECCION
10.1. Necesidades de Proteccion, Gobernabilidad y Género
Ndmero Necesidad Tipo de Apoyo | Pérdiday/o | Goneraci
N Poblacién en situacién de vulneracién | Psicoso | destruccién 6nde
mayor vulnerabilidad de Derechos cial doc. de Delitos
Mujeres | Hombres | Total | Proteccion Seguridad identidad

Nifas y nifios

Adolescentes

Jovenes

Mujeres lactantes

Mujeres embarazadas

Adultos mayores

Per. discapacidad

O NO|N|HR WIN|=

Personas con VIH/SIDA
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Anexo 5. Formato de informe técnico

INFORME DE EVALUACION

CITE: ...coeverreennennniiiiiiiiiinneneeennnes
A L (NOMDBre del AICAIAE)......ueiieeireeee ettt e e e e rae e e e erreeeeeas
De: ... (nombre del técnico responsable).....ieeeecccieeeie e
RO . et e h e sttt b e sre e re e s
=T ol 3 - PP O PR PROPPRPRORI

Informacién necesaria para respaldar lo que se estd evaluando, destacando el evento, las
caracteristicas de éste, la fecha, duracion, el nimero de comunidades afectadas, enfatizando
al namero de familias y principalmente la ubicacién, condiciones de accesibilidad al lugar, que
servird para tomar acciones rapidas.

Comunidades afectadas por el evento

Municipio Comunidades Fecha Evento

Breve explicaciéon del cuadro, resumen, informacién complementaria.
2. Caracteristicas del evento adverso

Describir claramente las caracteristicas del suceso generador del evento adverso, comunidades
afectadas. Puede incluirse mapas referenciales, cuadros y otros.

3. Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades

Detallar la evaluacion realizada: personal desplazado, como, cuando y quienes realizaron la
evaluacion, zonas evaluadas, informaciéon general de los resultados de la evaluacion.

3.1 Cuadro general de afectacion
En este cuadro se muestra de manera general y amplia la informacién recolectada del formulario

ERADE, resumiendo el numero de familias afectadas, de acuerdo al tipo de evento y la magnitud
del mismo.
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. Tipo de Familias afectadas
Comunidades ~ " Total
evento Agricola | Pecuaria | Infraestructura | .......ccccceee | covrrnee
Fuente: Elaboracion propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN
i Personas afectadas
Comunidades UEOCD — Total
evento Salud Educacion | ........ | ceeeeee | ceeeeeneene

Fuente: Elaboracién propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN
3.2 Evaluacion por sectores
3.2.1 Situacion sector Agricola

Describir la afectacion en el sector agricola por cultivo, superficie, cantidades de familias
afectadas, entre otros.

Superficie
cultivada
(Ha)

Familias
afectadas

Has
pérdidas

Has
afectadas

Observaciones

Comunidades Cultivos

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN

3.2.2 Situacién sector Pecuaria

Indicar la afectaciéon en el sector pecuario por tipo de ganado, cantidades de familias afectadas,
cantidad de ganado afectado, entre otros.

Dafio pecuario segun comunidades afectadas

. Nro Nro de -
. Tipo de ganado . . Familias .
Comunidades X animales | animales Observaciones
(especie) afectadas
afectados | muertos

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN
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3.2.3 Situacién sector salud

Detallar los dafios en el sector, como ser: establecimientos de salud, personas atendidas,
enfermas, afectadas, necesidades, heridos, muertos, desaparecidos, hospitalizados,

requerimientos, enfermedades circulantes.

N° Personas
Causa Infraestructura

Comunidades | Personas f p
afectadas Heridos |pesaparecidos |[Muertos | Evacuados afectada

Observaciones

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN

3.2.4 Situacion sector Infraestructura

Describir los dafios en las lineas vitales, accesos a las comunidades, (caminos, carreteras,
puentes, otros), servicios basicos (agua, electricidad, servicios telefonicos y/o medios de
comunicacion), infraestructuras dafiadas, sistemas, alcantarillado, inmuebles publicos y/o

privado.

Infraestructura
Comunidades V.las Sistemas .. Medios de ’Ed!ﬁcws
camineras | Puentes electricidad .., Casas | publicos y/o Otros
de agua comunicacion .
(*) privados

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN




Manual de funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) de Oruro

* Describir los tramos de afectacion y las distancias afectadas o destruidas (datos aproximados)
4. Acciones realizadas por el Municipio

Describir las acciones para atender la emergencia o desastre realizados por las comunidades
y/o municipio como primera respuesta y en el marco de sus competencias y capacidades.
Asimismo, mencionar los recursos economicos erogados para atender la emergencia o desastre
(Programa 31 y otros).

5. Requerimientos y/o necesidades

Indicar las necesidades y/o requerimientos de las comunidades y/o familias afectadas, detallando
la cantidad necesaria de recursos humanos, logisticos, econémicos, de insumos, materiales y/o
equipos, incluir las especificaciones técnicas.

Necesidades

Comunidades | Cantidad ‘ Servicios | | ¢raestru ’ Pecuario
de Alimento | Salud | Albergue : Agricola
familias Basicos ctura Agua | Alimento

Total

Fuente: Elaboracion propia en base a la evaluacion ERADE o EDAN

0. Conclusiones

Detallar brevemente los efectos mas importantes de la situacion de desastre o emergencia en
el municipio, de los sectores afectados, acciones realizadas y necesidades o requerimientos
de la poblacion.

7. Recomendaciones

Describir las acciones necesarias a tomar en el nivel politico, estratégico, administrativo y
normativo (declaracion de situacion de emergencia o desastre, activacion del COEM, solicitud
de apoyo, activacion de recursos econoémicos e instrucciones de cumplimiento obligatorio).

Nota.— El presente formato da los lineamientos generales de informacion bésica, respaldatoria para la activaciéon del
COE Municipal, declaratoria de emergencia o desastre. El mismo que puede respaldar la solicitud de apoyo a nivel
departamental y nacional.

Este formato no excluye informacion adicional, cuadros comparativos o sectores no
considerados en el mismo, pudiendo incluirse otros puntos. Asimismo, se debe anexar como
dato adjunto, formularios de evaluacion (ERADE y/o EDAN), planillas de familias, fotografias y
otra informacién generada por la misma emergencia o desastre.

De acuerdo al tipo de evento, tipo de afectacion, magnitud y requerimientos se podra utilizar
todos los puntos propuestos (situacion de los sectores), disminuirlos o incrementarlos.
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Lista de familias afectadas y/o damnificadas

COMUNIDAD.......cc0uueernnnsrrnnssrnnsss
FAMILIAS AFECTADAS POR .........coceeeeieseneeee (indicar el evento adverso)

N° Nombre y apellido C.l. Firma

10

11

12

13

14

15

YO SFu v con Clueveeeceennen, como autoridad maxima de la comunidad .......cccceeennne.e.
perteneciente al municipiode....................... doy fe del presente listado de familias que han sido afectadas
oY) SRRSO (indicar el evento adverso)

SELLO Y FIRMA DE AUTORIDADES SELLO Y FIRMA DEL TECNICO EVALUADOR
NOMBRE Y APELLIDO DEL MUNICIPIO
C.l. NOMBRE Y APELLIDO
C.l.
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Anexo 6. Formato de resolucion de declaratoria de emergencia y desastre
municipal

Declaratoria de emergencia

RESOLUCION MUNICIPAL N° ..... /20...
He oo (nombre Pre&dente Concejo)
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ..o, (nombre del Municipio)
VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley
N°602 de Gestion de Riesgos, la Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipales.
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 302, Paragrafo II, Numeral 5 establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Municipales preservar, conservar y contribuir
a la proteccién del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

Que, la misma Constitucion Politica del Estado en su articulo 297, Paragrafo II establece que toda
competencia que no esté incluida en la Constitucion seré atribuida al nivel central del Estado, que
podra transferirla o delegarla por Ley, siendo aplicada dicha delegacion en el Articulo 100 de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién que determina las facultades de cada nivel de Gobierno
sobre la competencia de gestion de riesgos y atencién de desastres naturales.

Que, el Articulo 100, Paragrafo III numeral 12 de la Ley N° 031 (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”) atribuye a los Gobiernos Auténomos Municipales la facultad
exclusiva para declarar emergencia y/o desastre, de acuerdo a la categorizacion que corresponda,
ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

Que, el inciso ¢), numeral 1 del Articulo 39 de la Ley N2 602, de Gestién de Riesgos, sefiala
que “emergencia municipal’, es cuando la presencia de un fenomeno real o inminente sea de tal
magnitud que el Municipio pueda atender con su propia capacidad economica y/o técnica el territorio
afectado; situacién en la que todas las instituciones destinadas a la atencion de la emergencia del
nivel Municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion.

Que, la Ley 482 (Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales), en su Articulo 16 numeral 4, establece
que entre su facultades y competencias del Concejo Municipal es la de dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas. 71918439

Que, de acuerdo al informe técnico N° ........ de fecha ...... de ... de ........ , realizado por .............
(indicar la Unidad organizacional o Area funcional encargada de la Gestion del Riesgo en el municipio
Ej. Unidad de Gestion de Riesgos o la instancia que corresponda) recomienda al Ejecutivo Municipal
declarar al municipio en emergencia.

Que, en fecha .............. de .coovunenn. del presente afio, el Ejecutivo Municipal de .................. (nombre
de municipio) H. ..oooviivviiiiiiiiee, (nombre alcalde) solicita a través de nota CITE: ............. ,
declarar en EMERGENCIA al municipio de ........ (nombre del municipio), mediante RESOLUCION
MUNICIPAL, debido a .......... (indicar los eventos adversos suscitados en el municipio Ej.

inundaciones, desbordes de rios, intensas precipitaciones, granizadas, heladas, etc.), los cuales han
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ocasionado (mencionar la pérdidas relevantes del municipio Ej. carreteras, caminos, plataformas,
puentes, viviendas, cultivos, pecuarios, etc.)
POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ... (nombre de municipio), EN
EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS OTORGADAS POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO Y EN USO DE SUS LEGITIMAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LA LEY DE
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES, REGLAMENTO INTERNO Y NORMAS CONEXAS,
DICTA LA PRESENTE:

RESOLUCION MUNICIPAL

ARTICULO PRIMERO.- Se declara en situacién de emergencia Municipal con aplicacion en las
Comunidades de ...ooooviviiiiieeee e, por (indicar los principales eventos adversos
suscitados en el municipio Ej. inundaciones, desbordes de rios, intensas precipitaciones, granizadas,
heladas, etc.), de conformidad a la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos y Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Gobierno Auténomo Municipal de .......ccoovveeeeeeiiiiiiiiiiinnnnn. (nombre del
Municipio) desarrollara todas las acciones necesarias para atender de manera pronta y oportuna las
necesidades de la poblacion afectada por la situacién de emergencia, de acuerdo a los establecido
enla Ley N° 602 y Ley N° O31.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ejecutivo Municipal la ejecucién de recursos propios para la
atencién de la emergencia municipal en las zonas afectadas.

ARTICULO CUARTO.- Se ponga en conocimiento de la Gobernaciéon del Departamento y Defensa
Civil la presente Resoluciéon Municipal, quedando encargado para su cumplimiento el Sr. Alcalde
Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Es dado en la sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal de ......coeeeveuen.... , alos .... del mes
de cooeeeeennnnl. del afio dos mil ........

Si el municipio tiene el reglamento de gastos por Emergencias y/o Desastres, se modifica
el ARTICULO TERCERO a:

“Se autoriza al ejecutivo Municipal la aplicacion del reglamento de gastos por Emergencia
]
y/o Desastres para ejecutar las acciones y tareas que el caso amerite”.
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Declaratoria de desastre municipal

RESOLUCION MUNICIPAL N° ........ /20.....
He oo, (nombre Presidente Concejo)
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL....covveeeeeeeieeeei, (nombre del Municipio)
VISTOS:

La Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley
N°602 de Gestion de Riesgos, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 302, Pardgrafo II, Numeral 5 establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Municipales preservar, conservar y contribuir
a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

Que, la misma Constitucion Politica del Estado en su articulo 297, Paragrafo Il establece que toda
competencia que no esté incluida en la Constitucién serd atribuida al nivel central del Estado, que
podra transferirla o delegarla por Ley, siendo aplicada dicha delegacion en el Articulo 100 de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién que determina las facultades de cada nivel de Gobierno
sobre la competencia de gestion de riesgos y atencion de desastres naturales.

Que, el Articulo 100, Paragrafo III numeral 12 de la Ley N° 031 (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibaiez”) atribuye a los Gobiernos Auténomos Municipales la facultad
exclusiva para declarar emergencia y/o desastre, de acuerdo a la categorizacion que corresponda,
ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

Que, el inciso ¢), del Articulo 39 de la Ley N2 602 de Gestion de Riesgos, sefiala que “Desastre
municipal” es cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el Municipio no pueda
atender con su propia capacidad economica y/o técnica; situacion en la que se requerira asistencia
del Gobierno Departamental, quien previa evaluacion definird su intervencion.

Que, la Ley 482 (Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales), en su Articulo 16 numeral 4, establece
que entre su facultades y competencias del Concejo Municipal es la de dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que, mediante Resolucién Municipal................... de.......... de........ de.veeeennnl. se declar6 estado de
emergencia a nivel municipal, como consecuencia de (indicar los eventos adversos suscitados en
el municipio Ej. fenémenos hidrometereoldgicos o climaticos adversos), que se vienen suscitando
en el municipio.

Que, de acuerdo al informe técnico N°............ de fecha ........... de.vvenni. de.ieenii. realizado por
.................... (indicar la Unidad organizacional o Area funcional encargada de la Gestién del Riesgo
en el municipio Ej. Unidad de Gestion de Riesgos o la instancia que corresponda) recomienda al
Ejecutivo Municipal declarar al municipio en situaciéon de desastre municipal.

Que, en fecha........ccccvennn. de.vveeniiiinn, del presente afio, el Ejecutivo Municipal de.......cccouuu.....
(nombre de Municipio) H. woooeeeeeeeeeeeeeee e, (nombre alcalde) solicita a través de nota
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CITE: ., , declarar en DESASTRE al municipio de................... (nombre del municipio),
mediante RESOLUCION MUNICIPAL, debido a............uuue...... (indicar los eventos adversos suscitados
en el municipio Ej. inundaciones, desbordes de rios, intensas precipitaciones, granizadas, heladas,
etc.), los cuales han ocasionado (mencionar la pérdidas relevantes del municipio Ej. carreteras,
caminos, plataformas, puentes, viviendas, cultivos, pecuarios, etc.)

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ::reereerereereereeeeeee ..(nombre de municipio), EN
EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS OTORGADAS POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO Y EN USO DE SUS LEGITIMAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LA LEY DE
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES, REGLAMENTO INTERNO Y NORMAS CONEXAS,
DICTA LA PRESENTE:

RESOLUCION MUNICIPAL

ARTICULO PRIMERO.- Se declara en situacion de Desastre al municipio de.......cccooeeeveveeeennns
(nombre de municipio), por la presencia de (indicar los principales eventos adversos suscitados
en el municipio Ej. inundaciones, desbordes de rios, intensas precipitaciones, granizadas, heladas,
etc.), en conformidad a la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos y Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobierno Autonomo Municipal de€.....ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, (nombre
de municipio), habiendo desarrollado todas las acciones necesarias para reducir los dafios en la
poblacion, y viendo que las capacidades municipales fueron excedidas. Se autoriza al Ejecutivo
Municipal solicitar apoyo a la Gobernacién del Departamento y las instancias que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- Se ponga en conocimiento de la Gobernacién del Departamento y Defensa
Civil la presente Resoluciéon Municipal, quedando encargado para su cumplimiento el Sr. Alcalde
Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Es dado en la sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal de......cccceeeeeee..... aloSeveeiiiinnnn. del
mes de...veveeeeeennennnn, del afio dos mil ...............



VIl Plan de Accidon

D I I I ‘ : I I O Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil

YACCIg ‘
s caron ¢

€ oxram @ Feiechom o

Plan




