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Presentacion

Los profundos cambios producidos en Bolivia, permiten orientar
las acciones del Estado Boliviano al vivir bien, el marco constitucional
es una de las esferas a través de las cuales hemos venido trabajan-
do arduamente, pues permiten construir los cimientos de esta nueva
sociedad.

Implementar la gestién de riesgo de desastres como parte del desa-
rrollo nacional, posibilita encarar no solo los desastres que se producen
en nuestro pais, sino es necesario un esfuerzo colectivo del Estado y la
sociedad a fin de crear, poner en practica y fortalecer continuamente
una cultura de prevencién en acciones del conocimiento, la reduccién,
la atencién y la proteccién financiera en gestién del riesgo de desastres.

En Bolivia, hemos tenido eventos naturales y socio-naturales que
han provocado efectos negativos de suma importancia para la vida
de las y los bolivianas y bolivianos, lamentablemente las poblaciones
mé&s pobres son las mas afectadas y las menos visibilizadas, por eso
el Estado es el que asume la proteccién y atencién a dichas pobla-
ciones primordialmente. Las inundaciones de 2013-2014 causaron més
de 220,000 peersonas afectados y afectadas y danos estimados en mas
de US$400 millones, equivalente a 1,5 % del PIB, de igual manera las
sequias, las granizadas producidas en los tdltimos anos que se han ido
reproduciendo de manera recurrente; lo que provoca pérdidas que son
asumidas por el Estado Plurinacional, a través de atenciones oportunas
y eficaces.




Presentacion

La visién del Estado Boliviano es de un enfoque integral del desa-
rrollo, el cual se basa en un modelo social participativo en armonia
con la Madre Tierra, lo que nos permite integrar la visién de la Ges-
tion del Riesgo a dicho modelo participativo, al buscar el equilibrio
entre el ser humano y la naturaleza, articulando los niveles nacionales
y sub-nacionales complementando acciones con los diferentes sectores.

El Ministerio de Defensa como cabeza de sector, conjuntamente con
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y sectores como Economia,
Autonomias, Medio Ambiente y Agua, Desarrollo Rural y Obras Publi-
ca entre otros, hemos logrado consolidar la Politica Publica de la Ges-
tiéon del Riesgo promoviendo la Ley No. 602 de Gestion del Riesgo y
su Reglamento D.S. 2342 que refuerza un marco normativo moderno,
agil y oportuno, promoviendo la gestién integral del riesgo de desastres
como un eje transversal a todas las politicas publicas y en todos los ni-
veles de gestion territorial, con dos ministerios claves en la orientacién
y coordinacion de las politicas.

La Ley No. 602 y su reglamento promueven una Bolivia més resi-
liente y convirten a Bolivia en pais lider al estar incorporado los prin-
cipios del Acuerdo Marco para la Reduccién de Desastres 2015-2030
de Sendai, que abre un nuevo e importante capitulo en el desarrollo
sostenible, que busca la reduccién sustancial del riesgo de desastres y
de pérdida de vidas, medios de vida y la salud.

De esta manera el Ministerio de Defensa aportando a los fines y
funciones esenciales del Estado Plurinacional para “Garantizar el bie-
nestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de
las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el
respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingiie” en
cumplimiento al Art. 9.2. de la Constitucién Politica del Estado, pre-
senta al pueblo boliviano las disposiciones legales para un tratamiento
integral de la gestion del riesgo de desastres.

Reymsi L. Ferreira Justiniano
Ministro de Defensa
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Capitulo 1

Ley de Gestion de Riesgos

LEY N© 602 DE NOVIEMBRE 14 DE 2014
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la si-
guiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE GESTION DE RIESGOS

Titulo | — Disposiciones generales

Capitulo | — Objeto, ambito de aplicacidn, principios
fundamentales y definiciones

Articulo 1°. (Objeto) La presente Ley tiene por objeto regular el
marco institucional y competencial para la gestién de riesgos que in-
cluye la reduccién del riesgo a través de la prevencién, mitigacién y
recuperacién y; la atencién de desastres y/o emergencias a través de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio — naturales, tecnoldgicas y




Ley de Gestion de Riesgos

antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y
ambientales.

Articulo 2°. (Finalidad) La presente Ley tiene por finalidad definir y
fortalecer la intervencion estatal para la gestién de riesgos, priorizando
la proteccion de la vida, y desarrollando la cultura de prevencién con
participacién de todos los actores y sectores involucrados.

Articulo 3°. (Marco competencial) La presente Ley se fundamenta
en las competencias definidas en el Paragrafo I del Articulo 100 de la
Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, “Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién Andrés Ibanez”, y demds normativa vigente sobre la
materia.

Articulo 4°. (Ambito de aplicacién) La presente Ley tiene co-
mo ambito de aplicacién a las entidades del nivel central del Estado,
entidades territoriales auténomas, instituciones publicas, privadas y
personas naturales y/o juridicas, que intervienen o se relacionan con
la gestion de riesgos.

Articulo 5°. (Principios) Los principios que rigen la presente Ley
son:

1. PRIORIDAD EN LA PROTECCION — Todas las personas que viven y
habitan en el territorio nacional tienen prioridad en la proteccion
de la vida, la integridad fisica y la salud ante la infraestructu-
ra socio — productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio — naturales, tecnologi-
cas y antrdpicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,
fisicas y ambientales.

2. INTEGRALIDAD — La gestién de riesgos debe desarrollarse a partir
de una visién que implica la coordinacién y articulacién multi-
sectorial, territorial e intercultural.

3. CONCURSO Y APOYO OBLIGATORIOS — Todas las personas, orga-
nizaciones y entidades cuyo concurso sea solicitado, deben pres-
tar la cooperacién requerida segin sus posibilidades. El apoyo en
tareas de asistencia y salvataje son obligatorios.




4. SUBSIDIARIEDAD — Cuando las capacidades técnicas y de recursos
de una o varias entidades territoriales auténomas fueren rebasa-
das, deberdn generarse mecanismos de apoyo y soporte desde el
nivel superior en escala hasta llegar al nivel central del Estado.

5. AcCION PERMANENTE — La gestién de riesgos es una actividad
continua en la que las personas e instituciones deben mantenerse
realizando permanentemente acciones de prevencion, aplicando
las normas que se dicten al efecto, los conocimientos, experiencias
e informacién para la gestion de riesgos.

6. ACCESO Y DIFUSION DE INFORMACION — Las personas tienen
derecho a informarse y las entidades ptblicas la obligacion de in-
formar a la poblacién sobre posibilidades de riesgos y ocurrencia
de desastres y/o emergencias, asi como de las acciones que se
ejecutaran.

7. ATENCION PRIORITARIA A POBLACIONES VULNERABLES — La
atencién frente a desastres y/o emergencias, debe ser preferencial
para mujeres gestantes, ninas, ninos, adultos mayores, personas
en condicién de enfermedad inhabilitante y personas con capaci-
dades diferentes.

8. CULTURA DE LA PREVENCION — La cultura de prevencién es el
comportamiento racional, permanente y generalizado de la socie-
dad, caracterizado por la préactica habitual de la accién colectiva
anticipada y sistematica para tratar de evitar que los desastres
ocurran o caso contrario para mitigar sus efectos, ademas de re-
ducir las vulnerabilidades.

Articulo 6°. (Definiciones) Para efectos de la presente Ley se en-
tenderd por:

1. AMENAZA — Es la probabilidad de que un evento de origen na-
tural, socio — natural o antrépico, se concrete y se produzca en
un determinado tiempo o en una determinada regién.

2. PRIMERA RESPUESTA — Son acciones operativas en los momen-
tos iniciales en los que se presentan situaciones de desastre y/o
emergencia, como ser: evacuacién, salvamento y rescate.
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. VULNERABILIDAD — Es la propensién o susceptibilidad de las co-
munidades, grupos, familias e individuos a sufrir danos o pérdidas
vinculadas a las amenazas.

. RIESGO — Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas
heridas, propiedades afectadas, medio ambiente danado y activi-
dades econémicas paralizadas, bienes y servicios afectados en un
lugar dado, y durante un periodo de exposicién determinado pa-
ra una amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad
de los sectores y poblacién amenazada.

GESTION DE RIESGOS — Es el proceso de planificacién, ejecu-
cién, seguimiento y evaluaciéon de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccién de los facto-
res de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas de vida de
la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situacio-
nes de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccién, con el propésito de contribuir a
la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo integral.

Capitulo Il - Marco institucional

Seccion | — Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias — SISRADE

Articulo 7°. (Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres y/o Emergencias — SISRADE)

I

II.

. Es el conjunto de entidades del nivel central del Estado y las enti-
dades territoriales auténomas en el ambito de sus competencias y
atribuciones, las organizaciones sociales, las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas que interactiian entre si de manera
coordinada y articulada, a través de procesos y procedimientos
para el logro del objeto de la presente Ley.

Los componentes, atribuciones y funciones del Sistema Nacional
de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emer-
gencias — SISRADE, seran establecidos en el reglamento de la
presente Ley.




Articulo 8°. (Estructura del Sistema Nacional de Reduccién
de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias — SIS-
RADE) El Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias — SISRADE estd estructurado:

a) En el &mbito territorial por:
1. El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Aten-
ci6n de Desastres y/o Emergencias — CONARADE, como
la instancia superior de decisiéon y coordinacién.

2. Los Comités Departamentales de Reduccién de Riesgo y
Atencion de Desastres — CODERADE, en coordinacién con
los Comités Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencién
de Desastres - COMURADE.

3. Los Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y Aten-
cién de Desastres — COMURADE.

b) En el 4mbito institucional por:
1. Instituciones del nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, en el ambito de sus competencias y
atribuciones.

2. Fuerzas Armadas y Policia Boliviana de acuerdo a sus com-
petencias.

3. Instituciones técnico — cientificas y universidades.

4. Grupos de busqueda, salvamento y rescate, brigadas fores-
tales, y otros equipos voluntarios de respuesta inmediata a
desastres y/o emergencias.

c¢) En el 4&mbito social por:
1. Organizaciones sociales y comunitarias.

2. Personas naturales y juridicas de derecho privado.

Articulo 9°. (Conformacién del Consejo Nacional para la Re-
duccidén de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias
— CONARADE)

I. El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias —- CONARADE, sera presidido por la
o el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y estara con-
formado por:
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II.

II1.

Iv.

a) Ministra o Ministro de Defensa, quien podra presidir el Con-
sejo por delegacion de la o el Presidente.

b) Ministra o Ministro de Planificacién del Desarrollo o Vice-
ministra o Viceministro designado.

¢) Ministra o Ministro de Medio Ambiente y Agua o Vicemi-
nistra o Viceministro designado.

d) Ministra o Ministro de Obras Piblicas Servicios y Vivienda
o Viceministra o Viceministro designado.

e) Ministra o Ministro de Salud o Viceministra o Viceministro
designado.

f) Ministra o Ministro de Desarrollo Rural y Tierras o Vice-
ministra o Viceministro designado.

El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias — CONARADE, de acuerdo a la na-
turaleza y efectos de la emergencia y/o desastre, podréd convocar
a otras Ministras o Ministros de Estado.

El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atenciéon de
Desastres y/o Emergencias - CONARADE, establecerd una ins-
tancia de coordinacién y articulacién interterritorial conformada
por representantes de los Comités Departamentales de Reduccién
de Riesgo y Atencién de Desastres — CODERADES y Comités
Municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres —
COMURADES.

El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién
de Desastres y/o Emergencias — CONARADE, podré convocar
a instituciones ptblicas y privadas, organizaciones sociales y co-
munitarias, vinculadas con la gestiéon de riesgos.

El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias - CONARADE, ejecutard las decisio-
nes a través de una Secretaria Técnica a cargo del Viceministerio
de Defensa Civil de acuerdo a la presente Ley y su reglamento.

Articulo 10°. (Atribuciones del Consejo Nacional para la Re-
duccién de Riesgos y Atencién desastres y/o Emergencias —
CONARADE) El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos




y Atencién de Desastres y/o Emergencias — CONARADE, tiene las
siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

f)

Proponer politicas y estrategias, generales y especificas sobre ges-
tién de riesgos.

Convocar a reuniones ordinarias o extraordinarias para temas
relacionados con la gestion de riesgos.

Recomendar a la Presidenta o el Presidente del Estado Plurina-
cional de Bolivia, la declaratoria de situaciones de desastres y/o
emergencias a nivel nacional.

Generar y aprobar mecanismos de administracion de uso de re-
cursos del Fondo para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias — FORADE.

Dar lineamientos para el funcionamiento armonizado, integrado
y articulado de los sistemas de informacion que forman parte del
SISRADE.

Coordinar acciones y dar lineamientos para procesos de rehabi-
litacién, recuperacién y reconstruccion.

Articulo 11°. (Comité de Operaciones de Emergencia Nacio-

nal —

L.

II.

COEN)

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN,
bajo la direccién y coordinacién general del Viceministerio de
Defensa Civil, es la instancia que organiza y articula las mesas
técnicas sectoriales conformadas por instituciones publicas y pri-
vadas relacionadas con la atencién de desastres y/o emergencias
y la recuperacién.

Las funciones del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
— COEN y de las mesas técnicas sectoriales seran establecidas en
el reglamento de la presente Ley.

Articulo 12°. (Comité Departamental de Reduccién de Ries-
gos y Atencién de Desastres — CODERADE y Comité Mu-
nicipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres —
COMURADE)
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IT.

I1I.

Los Comités Departamentales y Municipales de Reduccion de
Riesgo y Atencién de Desastres, son las instancias de los niveles
departamental y municipal del Estado, encargados de coordinar,
promover y recomendar acciones de gestién de riesgos dentro de
su ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacién
Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales.

La estructura, composiciéon y funciones de los Comités Departa-
mentales y Municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de
Desastres, serdan reglamentados mediante norma departamental
y municipal respectivamente, en el marco de la presente Ley y su
reglamento.

La Secretaria Técnica de los Comités Departamentales y Munici-
pales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres, recaerd en
el drea funcional o unidad organizacional de gestién de riesgos de
los gobiernos auténomos departamentales y los gobiernos auténo-
mos municipales de acuerdo a sus competencias.

Articulo 13°. (Comité de Operaciones de Emergencia Depar-
tamental — COED y Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal — COEM)

I

II.

Son las instancias conformadas por instituciones publicas, pri-
vadas y organizaciones sociales a nivel departamental y munici-
pal respectivamente, vinculadas con la atencién de desastres y/o
emergencias y la recuperacion.

El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental - COED
y el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal - COEM
seran conformados, activados y liderados por los gobiernos auténo-
mos departamentales y municipales a través de sus areas funcio-
nales o unidades organizacionales de gestién de riesgos en coor-
dinacién con el Viceministerio de Defensa Civil.




Seccion Il — Atribuciones de entidades del nivel central del
Estado

Articulo 14°. (Temporalidad) Para la aplicacién de la presente Ley,
se establece la siguiente temporalidad:

a) Corto plazo, que comprende el periodo de hasta un (1) ano para
la planificacién y ejecucién de estudios, estrategias y acciones de
gestién de riesgos.

b) Mediano plazo, que comprende un periodo mayor a un (1) aflo e
inferior a cinco (5) anos.

¢) Largo plazo, que comprende un periodo igual o mayor a cinco (5)
anos, para la planificacién y ejecucién de estudios, estrategias y
acciones de gestion de riesgo.

Articulo 15°. (Responsabilidades en materia de gestién de
riesgos) La gestién de riesgos requiere de una intervencién integral
y complementaria del ()rgano Ejecutivo en el nivel central del Esta-
do y estara a cargo de los Ministerios de Defensa y Planificacién del
Desarrollo, con las siguientes responsabilidades:

a) El Ministerio de Defensa, es el responsable de definir politicas,
estrategias y de coordinar e implementar las acciones de gestion
de riesgos en el corto plazo, relacionadas con el ambito de su
competencia de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley.

b) El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, es responsable de
definir politicas y estrategias de planificacién para la gestion de
riesgos, en el mediano y largo plazo en el marco de la planificaciéon
integral, el ordenamiento territorial y la inversién publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 16°. (Atribuciones del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo) El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, en su cali-
dad de ente rector de la planificacién integral del Estado, en materia
de gestién de riesgos, tiene las siguientes atribuciones:

a) Incorporar la gestién de riesgos en la planificacién integral del
desarrollo nacional de mediano y largo plazo como componente
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transversal, misma que rige para los ambitos, sectorial y terri-
torial, la inversion publica y el ordenamiento territorial para la
reduccién de riesgos.

Desarrollar normativa para introducir la reducciéon de riesgos en
los proyectos de desarrollo e inversién piiblica.

Desarrollar directrices para la elaboracién de los programas de
recuperacion, su ejecucién y financiamiento con los ministerios
que corresponda.

Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
y otros ministerios involucrados, la canalizacién de cooperacién
técnica y financiera para la gestion de riesgos.

Consolidar e integrar la informacién sobre gestion de riesgos, ge-
nerada y administrada por el Viceministerio de Defensa Civil, con
la informacién generada y administrada por diferentes ministe-
rios, las entidades territoriales auténomas y otras instituciones,
a través de la planificacién integral del Estado.

En coordinacién con el Ministerio de Defensa y el Ministerio ca-
beza de sector, establecer lineamientos y directrices que permitan
evaluar el riesgo en proyectos sectoriales del nivel central del Es-
tado.

Articulo 17°. (Atribuciones del Ministerio de Defensa) El Mi-
nisterio de Defensa, en materia de gestion de riesgos, tiene las siguientes
atribuciones:

a)

Planificar, organizar, controlar y ejecutar las acciones de gestion
de riesgos de corto plazo en coordinacién con los ministerios, las
entidades territoriales auténomas y otras entidades piblicas e
instituciones privadas, nacionales e internacionales.

Proponer politicas y estrategias para la gestién de riesgos al Mi-
nisterio de Planificacién del Desarrollo para su incorporacién en
los procesos de planificacién e inversién piblica.

Generar, sistematizar, analizar y administrar la informacién so-
bre gestién de riesgos, la cual debe ser compartida e integrada con
el sistema de informacion del Sistema de Planificacién Integral
del Estado.
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4)

Ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias — CONARA-
DE.

Ejercer y dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias
— CONARADE, a través del Viceministerio de Defensa Civil.

Conformar, activar y liderar el Comité de Operaciones de Emer-
gencia Nacional — COEN a través del Viceministerio de Defensa
Civil.

Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas,
y de Planificacién del Desarrollo, la canalizacién de cooperacion
técnica y financiera, para el desarrollo de programas y proyectos
en gestién de riesgos.

Organizar y coordinar los grupos de busqueda, salvamento y res-
cate de las Fuerzas Armadas, grupos de voluntarios y bomberos,
en situaciones de desastre y/o emergencias.

Coordinar con los Comités Departamentales y Municipales de
Operaciones de Emergencia.

Informar sobre riesgos no percibidos, tales como radiacién, con-
taminacién y otros, a las entidades territoriales auténomas.

Promover la identificaciéon y conocimiento del riesgo en los &mbi-
tos sectorial y territorial.

En coordinacién con el Ministerio de Planificacién del Desarrollo
y el Ministerio cabeza de sector, establecer lineamientos y direc-
trices que permitan evaluar el riesgo en proyectos sectoriales del
nivel central del Estado.

Formular lineamientos, directrices y coordinar las acciones para
la prevencion y preparacién contingencial, atencion de desastres,
emergencias y recuperacion temprana para su implementacién en
los ambitos sectorial y territorial.

Formular directrices para la formacién y capacitaciéon en gestion
de riesgos para su implementacién en los d&mbitos sectorial y te-
rritorial.
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Articulo 18°. (Obligaciones de instituciones publicas en mate-
ria de gestion de riesgos) Los ministerios y las instituciones piblicas
en materia de gestion de riesgos deben:

a)

Incorporar la gestién de riesgos en los planes de desarrollo, pla-
nes de ordenamiento territorial y planes sectoriales, sean estos
en el nivel nacional, departamental, regional, municipal o indige-
na originario campesino, segun corresponda, introduciendo con
caracter obligatorio y preferente, acciones y recursos para la ges-
tién de riesgos, con énfasis, en la reduccion de riesgos a través
de la prevencién, mitigacién, recuperacién y reconstruccién, en
el marco de los lineamientos estratégicos y directrices formula-
dos por el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, como ente
rector de la planificacion integral del Estado.

Proponer y promover mecanismos de transferencia de riesgos,
tales como seguros y otros, orientados a minimizar los efectos
de las eventuales pérdidas en los sectores productivos, agricola,
pecuario, forestal, vivienda y otros.

Incorporar la evaluacién de riesgo en sus proyectos de inversion
publica de acuerdo a lineamientos e instrumentos establecidos
por el ente Rector.

El Ministerio de Salud debera establecer directrices, guias y pro-
tocolos para la evaluacién de riesgos en materia de salud y la
atencién médica frente a desastres y/o emergencias, en coordi-
naciéon con instituciones especializadas en salud de los niveles
nacional, departamental y municipal.

El Ministerio de Educacién, debera incorporar en la malla curri-
cular del Sistema Educativo Plurinacional, la gestion de riesgos.
Asimismo, deberd considerar los efectos de los riesgos en la ges-
tién educativa.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en materia de gestién
de riesgos, debera:
1. Incorporar la gestion de riesgos en los instrumentos de eva-
luacién y control de la calidad ambiental.
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2. Promover la inclusién de la gestion de riesgos dentro de los
criterios y los instrumentos de implementacién de la gestion
integrada de los recursos hidricos y el saneamiento.

3. Incorporar medidas preventivas para la contencién de in-
cendios forestales.

4. Por medio de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra,
integrar el cambio climatico como componente transversal
de la gestién de riesgos de los diferentes sectores y niveles
territoriales, en conformidad a la Ley N° 300 de 15 de Oc-
tubre de 2012, “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien”.

g) Los ministerios de los sectores estratégicos deberdn incorporar
la evaluacién de riesgos y velar por el cumplimiento de normas
expresas, la presente Ley y su reglamento.

Articulo 19°. (Derechos y obligaciones)

I. Son derechos de las personas:

a) Recibir informacién oportuna y efectiva sobre la probabi-
lidad de ocurrencia de desastres de origen natural, socio
natural, antrépico y tecnoldgico, y sobre los medios adecua-
dos de prevencién, mitigacion, preparacién, alerta, respues-
ta, rehabilitacién y recuperacion.

b) Participar en las actividades que comprende la gestién de
riesgos.

¢) Recibir del Estado atencién oportuna ante la presencia de
un fenémeno adverso.

IT. Son obligaciones de las personas:

a) Cumplir con todas las normas que emita el Estado sobre
uso de suelo urbano y rural, normas técnicas de urbanismo
y gestién de riesgos.

b) Cumplir con los protocolos establecidos por la autoridad
competente en materia de atencién de desastres y/o emer-
gencias.

¢) Prestar colaboracién a las acciones de atencién de desastres
y/o emergencias.
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Titulo Il — Gestion de riesgos

Capitulo | - Planificacion y gestion de riesgos

Articulo 20°. (Gestién de riesgos en la planificacién integral)

L.

I1.

El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planifi-
cacién integral, la gestion de riesgos como un eje transversal,
con caracter obligatorio y preferente, asimismo debe prever li-
neamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, pro-
gramas y proyectos.

El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténo-
mas, de acuerdo a sus atribuciones y competencias, tienen la
responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes
de Ordenamiento Territorial, segin corresponda, en el marco de
los lineamientos estratégicos y directrices formuladas por el Mi-
nisterio de Planificacién del Desarrollo, como ente rector de la
Planificacién Integral del Estado.

Articulo 21°. (Gestién de riesgos en el ordenamiento territo-
rial) A partir de las directrices emanadas del nivel central del Estado:

a)

Las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus com-
petencias deben incorporar parametros basicos de identificacion,
evaluacién, medicién y zonificacion de areas con grados de vulne-
rabilidad y /o riesgo, con el propésito de emitir normas de prohi-
bicién de asentamientos humanos y actividad econdémica social
en estas dreas, siendo el objetivo proteger la vida, los medios de
vida y la infraestructura urbana y/o rural.

En las dreas de riesgo que actualmente tienen asentamientos hu-
manos, las entidades territoriales auténomas de acuerdo a sus
competencias, deben establecer medidas de prevencién y mitiga-
cién, para este efecto realizardn estudios especializados de cuyos
resultados dependerd la decisiéon de consolidar el asentamiento
humano o en su caso proceder a su reubicacion a fin de precau-
telar la vida.

Las entidades territoriales auténomas en el marco de sus compe-
tencias, emitirdn normas para la prohibicién de ocupacién para
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fines de asentamientos humanos, equipamiento en areas de riesgo
que amenacen la seguridad e integridad y para la transferencia
de riesgos, construccién de viviendas, construccién de estable-
cimientos comerciales e industriales y otros. El emplazamiento
de obras de infraestructura, se sujetara a las recomendaciones
efectuadas por los estudios especializados.

Capitulo Il - Alcances de la gestion de riesgos

Articulo 22°. (Gestién de riesgos)

L

II.

Para efectos de la presente Ley, la gestién de riesgos es el con-
junto de estrategias y acciones multisectoriales, encaminadas a la
reduccion del riesgo a través de la prevencién, mitigacién y recu-
peracion y; la atencién de desastres y/o emergencias a través de
la alerta, preparacion, respuesta y rehabilitacién ante amenazas
naturales, socio—naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como
vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y ambientales.

La gestion de riesgos se inicia con la identificacién, conocimiento,
analisis, evaluacién, determinacién de los riesgos y el prondstico
de las tendencias de los eventos, amenazas y vulnerabilidades,
que seran efectuadas en todo su alcance e incluye:
a) La reduccién de riesgos a través de la prevencién, mitigacion
y recuperacion abarca:

1. La prevencion, implica la planificacién integral estratégi-
ca, la programacién operativa y el diseno de politicas,
instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos po-
tenciales, segin corresponda.

2. Lamitigacion, implica la planificacién estratégica y ope-
rativa, segtin corresponda, y la realizacién de obras de
infraestructura, la proteccién de sistemas productivos
v los ecosistemas, diversificacién de la produccién para
la generacién de ingresos, reubicacién de asentamientos
humanos, entre otros, para reducir los riesgos potencia-
les y existentes.
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3. Larecuperacién, tiene como proposito el restablecimien-

to de las condiciones normales de vida mediante la reha-
bilitacién, reparacién o reconstruccién del area afecta-
da, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y
el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico
y social de la comunidad, bajo un enfoque que evite la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes.

b) La atencién de desastres y/o emergencias a través de la
preparacién, alerta, respuesta y rehabilitacién abarca:
1. La preparacién, implica organizar y prever medidas y

acciones para la atencién de desastres y/o emergencias
por el nivel central del Estado y las entidades territoria-
les auténomas segun corresponda, a través de una pla-
nificacién operativa programaética que incluya acciones
y recursos para la ejecucién por los diferentes sectores.

La alerta y declaratoria, es el estado de situacién decla-
rado que implica adoptar acciones preventivas y prepa-
ratorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de
un evento adverso, un desastre y/o emergencia. El nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténo-
mas, declararan los tipos de alerta de acuerdo a la pre-
sente Ley y su reglamento.

La respuesta, implica la reacciéon inmediata para la aten-
cién oportuna de la poblacién ante un evento adver-
so con el objeto de salvar vidas y disminuir pérdidas.
El nivel central del Estado y las entidades territoria-
les auténomas, segin corresponda, realizaran acciones
humanitarias.

La rehabilitacion, implica acciones inmediatas de repo-
sicion de los servicios béasicos, de acceso vial y el res-
tablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio
de la reparacién de danos, resultantes de una situacién
de desastre y/o emergencia. Se realiza en forma para-
lela y/o posterior a la respuesta por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas segun co-
rresponda, una vez efectuada la evaluacion del desastre
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y/o emergencia.

ITI. Las entidades territoriales autéonomas, podran recurrir a las ins-
tancias del nivel central del Estado e instituciones técnicas espe-
cializadas, a fin de contar con el apoyo técnico y orientaciones
para desarrollar estudios especificos de andlisis y evaluacién de
riesgos, mapas de riesgos, prediccion de eventos y otros.

IV. La atencién de desastres y/o emergencias tiene efectos en la re-
duccién de riesgos, y se integran a través de la planificacién es-
tratégica y operativa.

Articulo 23°. (Saberes y practicas ancestrales en la gestién
de riesgos) El nivel central del Estado y las entidades territoria-
les auténomas, deberan identificar, evaluar, sistematizar, revalorizar
y aplicar los saberes y practicas ancestrales en la gestiéon de riesgos,
conjuntamente con los pueblos indigena originario campesinos, comu-
nidades interculturales y afrobolivianos, en el marco de la cosmovisiéon
de los mismos y respetando sus estructuras organizativas territoriales
naturales.

Articulo 24°. (Cambio climdtico en la gestién de riesgos) El
nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, incor-
poraran el cambio climético en la gestién de riesgos, para contribuir
al incremento de la resiliencia y la reducciéon de vulnerabilidades, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N 300 de 15 de octubre de 2012,
“Ley marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”,
la presente Ley y su reglamento.

Titulo Il - Previsiones presupuestarias y financiamiento para la
gestion de riesgos

Capitulo | — Previsiones presupuestarias

Articulo 25°. (Programacién de recursos)

I. Las entidades del nivel central del Estado, preveran en sus pro-
gramas operativos anuales y presupuestos, los recursos necesarios
para la gestién de riesgos, segin lo establecido en sus planes de
desarrollo sectorial.
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II. Las entidades territoriales auténomas, preveran en sus progra-
mas operativos anuales y presupuestos, los recursos necesarios
para la gestién de riesgos, segin lo establecido en sus Planes de
Desarrollo, Planes de Emergencia y Planes de Contingencia.

Articulo 26°. (Vinculacién a los sistemas nacionales) Los Planes
de Desarrollo de los Gobiernos Auténomos Departamentales, Munici-
pales e Indigena Originario Campesinas, asi como los planes sectoriales,
deberdn vincularse con el Sistema Estatal de Inversion y Financiamien-
to para el Desarrollo — SEIFD y los sistemas vigentes de gestién publi-
ca, a fin de garantizar recursos para planes y programas de gestion de
riesgos.

Articulo 27°. (Mecanismos para la transferencia de riesgos)
El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas,
podran disenar mecanismos para transferir los riesgos por medio de
seguros y otros, destinados a cubrir las pérdidas y dafios resultantes
de situaciones de desastres y/o emergencias.

Capitulo Il - Fondo para la Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres —- FORADE

Articulo 28°. (Constitucién del fondo para la reduccién de
riesgos y atencién de desastres — FORADE)

I. Se autoriza al Ministerio de Defensa a constituir el Fideicomi-
so “Fondo para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias” — FORADE, con la finalidad de captar y admi-
nistrar recursos para financiar la gestion de riesgos, en los niveles
nacional, departamental, municipal y autonomias indigena origi-
nario campesinas en el marco de la presente Ley y conforme a
reglamento.

IT. El Fideicomiso no podra otorgar ni contratar créditos.

ITI. Las asignaciones de recursos del Fideicomiso, serdn autorizadas
previa evaluacién técnica del Consejo Nacional de Reduccién de

Riesgos de Desastres - CONARADE.

IV. Las asignaciones de recursos del Fideicomiso no seran reembol-
sables.
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VI

VII.

VIIL

IX.

Las entidades ejecutoras de recursos del Fideicomiso, deberdn
rendir cuentas al fiduciario de la ejecucién de los recursos con-
forme a reglamento.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad del Fideicomiso, los
recursos del patrimonio auténomo, podran ser invertidos por el
fiduciario bajo principios de seguridad y liquidez.

La administracion de los recursos del Fideicomiso, estard sujeta
al menos a una auditoria externa anual.

Los gastos necesarios para la administracién del Fideicomiso,
seran cubiertos con cargo a los rendimientos del mismo.

Los aspectos necesarios para la constituciéon y administracion del
Fideicomiso, seran establecidos a través de Decreto Supremo.

Articulo 29°. (Financiamiento del Fondo para la Reduccién de
Riesgos y Atencién de Desastres — FORADE) El Fideicomiso
tendra las siguientes fuentes de financiamiento:

a)

El cero punto quince por ciento (0.15 %) del total del Presupuesto
General del Estado Consolidado de gastos, aprobado para cada
gestion fiscal, con organismo financiador 111 — Tesoro General de
la Nacién; cuyos recursos seran utilizados prioritariamente como
contraparte para las acciones de gestién de riesgos.

Donaciones monetizables.
Créditos.

Recursos especificos de cooperaciéon multilateral o bilateral para
la gestion de riesgos.

Recursos generados por el Fideicomiso.

Otras fuentes de financiamiento.

Articulo 30°. (Donaciones no monetizables)

I

Las donaciones no monetizables que se otorguen a las entidades
del nivel central del Estado, involucradas en la gestion de riesgos
y a las entidades territoriales auténomas en casos de desastres
y/o emergencias, deberdn ser registradas en sus respectivos pre-
supuestos de acuerdo a normativa vigente.
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II. Todas las donaciones no monetizables destinadas a la atencion de

desastres y/o emergencias seran reportadas al Viceministerio de
Defensa Civil del Ministerio de Defensa, de acuerdo a reglamento
de la presente Ley.

Articulo 31°. (Administracién de los recursos del fideicomiso)
El Patrimonio Auténomo del fideicomiso serd administrado en dos (2)
fondos:

a)

Fondo Equidad, conformado por el cien por ciento (100 %) de los
recursos senalados en el Articulo 29 de la presente Ley, asi co-
mo sus rendimientos, destinado a la Gestién de Riesgos. De la
totalidad de estos recursos, en funcién a un andlisis técnico, el
CONARADE deberd establecer en un reglamento especifico, los
beneficiarios y los porcentajes destinados a la Reduccién de Ries-
gos y a la Atencién de Desastre y/o Emergencias.

Fondo Exclusivo, que serd definido mediante norma expresa del
nivel central del Estado, destinado exclusivamente a la Atencién
de Desastres y/o Emergencias, en todo el territorio del Estado
Plurinacional.

Capitulo Il - Régimen de excepcion ante emergencias y/o

desastres

Articulo 32°. (Modificaciones presupuestarias) La declaratoria
de desastres y/o emergencias permite que las entidades publicas de
todos los niveles del Estado encargadas de su atencién, realicen modi-
ficaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuesta-
rias, de acuerdo a la normativa existente y la normativa especifica que
establezca el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Articulo 33°. (Contratacién de bienes y servicios)

L

II.

Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o Emergencias
nacionales, departamentales, municipales e indigena originario
campesinas, conforme a las previsiones de la presente Ley y su
reglamento, las entidades quedan facultadas para realizar la con-
tratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contrata-
cién por Desastres y/o Emergencias establecida en la normativa
vigente.

La contratacién de bienes y servicios en situaciones de desastres
y/o emergencias, deben estar orientadas a la atencién inmediata
y oportuna de las poblaciones y sectores afectados.

Articulo 34°. (Vigencia del régimen de excepcién en situacio-
nes de desastres y/o emergencias)

L.

II.

Declarada la situacién de desastre y/o emergencia, entra en vi-
gencia el régimen de excepcién establecido en la presente Ley y
tendrd una duracién de un plazo maximo de nueve (9) meses.

El retorno a la normalidad de la situacién de desastre y/o emer-
gencia declarada implica la conclusién del régimen de excepcion,
de acuerdo al reglamento de la presente Ley.

Titulo IV - Situacion de desastre y/o emergencia

Capitulo | - Estados de alerta

Articulo 35°. (Alertas)

L

IL.

Las Alertas son situaciones o estados de vigilancia y monitoreo
de amenazas probables frente a las condiciones de vulnerabili-
dad existentes, anteriores a la ocurrencia de desastres y/o emer-
gencias que se declaran con la finalidad de activar protocolos
dispuestos en los planes de emergencia y contingencia y otros
mecanismos; informan a la poblacién sobre los posibles riesgos
existentes; activan protocolos de prevencion; y se preparan ante
posibles desastres y/o emergencias.

Los tipos de alertas se diferencian de acuerdo a la proximidad
de ocurrencia del evento, la magnitud y el impacto de danos y
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pérdidas probables que puedan generar situaciones de desastres
y/o emergencias.

Articulo 36°. (Tipos de amenazas) La clasificacién de alertas se
diferencia de acuerdo a la proximidad de ocurrencia, la magnitud del
evento y los probables danos y pérdidas, considerando entre otras los
siguientes tipos de amenazas:

a)

METEOROLOGICAS — Tienen origen en la atmdésfera y se mani-
fiestan, entre otros, como granizos, tormentas eléctricas, olas de
calor o de frio, temperaturas extremas, heladas, precipitaciones
moderadas a fuertes, déficit de precipitacion, vientos fuertes y
tornados.

CLIMATOLOGICAS — Estén relacionadas con las condiciones pro-
pias de un determinado clima y sus variaciones a lo largo del
tiempo, este tipo de amenaza produce sequias, derretimiento de
nevados, aumento en el nivel de masa de agua y otros. Son tam-
bién eventos de interaccién ocednico-atmosférica.

HIDROLOGICAS — Son procesos o fendmenos de origen hidrolégi-
co; pertenecen a este tipo de amenazas, las inundaciones y los
desbordamientos de rios, lagos, lagunas y otros.

GEOLOGICAS — Son procesos terrestres de origen tectdénico, volcani-
co y estructural. Pertenecen a este tipo de amenazas, los terre-
motos, actividad y emisiones volcanicas, deslizamientos, caidas,
hundimientos, reptaciones, avalanchas, colapsos superficiales, li-
cuefaccién, suelos expansivos y otros.

BroL6GIcAS — Son de origen orgdnico, incluye la exposicién a
microorganismos patégenos, toxinas y sustancias bioactivas que
pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a la
salud. Pertenecen a este tipo de amenazas, los brotes de enfer-
medades epidémicas como dengue, malaria, chagas, gripe, célera,
contagios de plantas o animales, insectos u otras plagas e infec-
ciones, intoxicaciones y otros.

ANTROPOGENICAS — Son de origen humano y afectan directa o
indirectamente a un medio. Comprenden una amplia gama de
amenazas, tales como, las distintas formas de contaminacion, los
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incendios, las explosiones, los derrames de sustancias téxicas,
los accidentes en los sistemas de transporte, conflictos sociales
y otros.

g) TECNOLOGICAS — Son de origen tecnolégico o industrial que pue-
den ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos
en la salud, al igual que danos a la propiedad, la pérdida de me-
dios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econémicos,
danos ambientales. Estos son, la contaminacién industrial, la ra-
diacion nuclear, los desechos toxicos, colapsos estructurales, los
accidentes de transporte, las explosiones de fibricas, los incen-
dios, el derrame de quimicos y otros.

Articulo 37°. (Clasificacién de alertas)

I. Las alertas, segtin la proximidad de ocurrencia o magnitud de los
eventos adversos previsibles y susceptibles de generar situaciones
de desastres y/o emergencias relacionados a elementos vulnera-
bles, se clasifican en:

a) ALERTA VERDE — Cuando atin no ha ocurrido el evento
adverso y se considera una situaciéon de normalidad. Ante
alertas de esta clase los distintos ministerios y las instan-
cias encargadas de la atencién ante desastres y/o emergen-
cias, asi como los gobiernos auténomos departamentales y
municipales, efectuaran, entre otras: actividades de mante-
nimiento, reparacién de infraestructura y equipos; capaci-
tardan permanentemente al personal para fines de respuesta.
Asimismo, realizardan campanas de concientizacion e infor-
macién a la poblacién en la gestién de riesgos.

b) ALERTA AMARILLA — Cuando la proximidad de la ocurren-
cia de un evento adverso se encuentra en fase inicial de
desarrollo o evolucién. Ante alertas de esta clase en cada
nivel territorial deben reunirse los Comités de Operaciones
de Emergencia — COE para evaluar los posibles efectos de
los eventos. Los distintos ministerios y las instancias encar-
gadas de la atencién de desastres y/o emergencias, as{ como
los gobiernos auténomos departamentales y municipales; de-
beran revisar y adecuar cuando sea necesario sus Planes de
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II.

IIT.

Iv.

Emergencias y Contingencias de acuerdo a las metodologias
y protocolos establecidos, segin sus competencias en el mar-
co del reglamento de la presente Ley.

¢) ALERTA NARANJA — Cuando se prevé que el evento adver-
so ocurra y su desarrollo pueda afectar a la poblacién, me-
dios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios
bésicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar
mecanismos de comunicacién y difusién a las poblaciones
susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales o
latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse si-
tuaciones de desastres y/o emergencias. Los miembros de
los Comités de Operaciones de Emergencia — COE en los
diferentes niveles deberan operativizar de manera inicial y
previsoria, los recursos y personal previstos en su planifica-
cién operativa anual y presupuesto institucional, necesarios
para la atencién de acuerdo a procedimientos regulares.

d) ALERTA RoJa — Cuando se ha confirmado la presencia del
evento adverso y por su magnitud o intensidad puede afectar
y causar danos a la poblaciéon, medios de vida, sistemas
productivos, accesibilidad, servicios bésicos y otros. En este
tipo de alertas, se deben activar los Comités de Operaciones
de Emergencia — COE en los diferentes niveles y ejecutar
los Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes
instancias responsables de las declaratorias de desastres y/o
emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia
de la declaratoria de la emergencia.

La declaratoria de alertas permite establecer los escenarios de
riesgo para realizar acciones preventivas y preparatorias y no
implica necesariamente la declaratoria de emergencias.

Los criterios técnicos para la determinacién de alertas seran de-
finidos en el reglamento de la presente Ley.

Las entidades territoriales auténomas en el marco de los criterios
técnicos establecidos en el reglamento de la presente Ley, esta-
blecerdn parametros para la determinacién de las alertas, en el
marco de sus caracteristicas y realidades propias.
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Articulo 38°. (Responsables de la declaratoria de alertas)
I. Los responsables de declarar alertas son:

1. En el nivel nacional, el Ministerio de Defensa a través del
Viceministerio de Defensa Civil, por medio de su Sistema
de Alerta Temprana, en coordinacién con los Sistemas de
Monitoreo y Alerta Sectoriales.

2. En el nivel departamental, los Gobiernos Auténomos Depar-
tamentales, por medio de sus propios Sistemas de Alerta.

3. En el nivel municipal, los Gobiernos Auténomos Municipa-
les, por medio de sus propios Sistemas de Alerta.

4. Los gobiernos de las autonomias indigena originario cam-
pesinos, desarrollardn sus Sistemas de Alerta de acuerdo al
manejo integral que histéricamente tienen de sus territorios
y los conocimientos ancestrales sobre el habitat que ocupan.

II. Los Sistemas de Alerta de las entidades territoriales auténomas,
se articulardn con el Sistema Nacional de Alerta a cargo del Vice-
ministerio de Defensa Civil; éste podra asesorar y prestar asisten-
cia técnica a las mismas para conformar y consolidar sus Sistemas
de Alerta Temprana y coordinar las necesidades de declaracién
de alertas cuando corresponda.

III. Los sistemas de Vigilancia, Monitoreo y Alerta, tienen la res-
ponsabilidad de recopilar y monitorear informacién de manera
periédica y permanente sobre los eventos susceptibles de generar
desastres y/o emergencias, as{ como los elementos vulnerables
por medio de la aplicaciéon de los sistemas y mecanismos de in-
formacién de acuerdo a la presente Ley y su reglamento.

Capitulo Il — Declaratoria de desastres y/o emergencias

Articulo 39°. (Declaratoria de situaciones de desastres y/o
emergencias) Segin los pardmetros establecidos en la presente Ley y
su reglamento, podran declarar:

a) En el nivel central del Estado:

1. EMERGENCIA NACIONAL — La Presidenta o el Presidente
del Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa
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recomendacién del CONARADE, declarara emergencia na-
cional cuando la presencia de un fenémeno real o inminente
sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Auténomos De-
partamentales afectados, no puedan atender el desastre con
sus propias capacidades econémicas y/o técnicas; situacién
en la que el Ministerio de Defensa y todas las instituciones
destinadas a la atencién de la emergencia del nivel Central
del Estado y los Gobiernos Auténomos Departamentales y
Municipales, ejecutaran sus protocolos de coordinacién e in-
tervencion.

2. DESASTRE NACIONAL — La Presidenta o el Presidente del
Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa re-
comendacién del CONARADE, declararé desastre nacional
cuando la magnitud e impacto del evento haya causado
danos de manera que el Estado en su conjunto no pueda
atender con su propia capacidad econémica y/o técnica; si-
tuacién en la que se requerird asistencia externa.

b) En el nivel departamental:

1. EMERGENCIA DEPARTAMENTAL — Cuando la presencia de
un fendémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o
los gobiernos auténomos municipales afectados, no puedan
atender el desastre con sus propias capacidades econémicas
y/o técnicas; situacion en la que todas las instituciones des-
tinadas a la atencién de la emergencia del nivel Departamen-
tal y de los Gobiernos Auténomos Municipales afectados,
ejecutaran sus protocolos de coordinacién e intervencion.

2. DESASTRE DEPARTAMENTAL — Cuando la magnitud del
evento cause danos de manera tal, que el Departamento no
pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técni-
ca; situacién en la que se requerird asistencia del gobierno
central del Estado Plurinacional, quien previa evaluacién
definira su intervencion.

¢) En el nivel municipal:
1. EMERGENCIA MUNICIPAL — Cuando la presencia de un fenémeno

real o inminente sea de tal magnitud que el municipio pue-
da atender con su propia capacidad econémica y/o técnica
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el territorio afectado; situaciéon en la que todas las institu-
ciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel
Municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e in-
tervencién.

2. DESASTRE MUNICIPAL — Cuando la magnitud del evento
cause danos de manera tal, que el municipio no pueda aten-
der con su propia capacidad econémica y/o técnica; situa-
cién en la que se requerira asistencia del gobierno departa-
mental, quien previa evaluacién definird su intervencién.

d) En las Autonomfias Indigena Originario Campesinas

1. EMERGENCIA EN LA AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA — Se declarard emergencia cuando la presencia
de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que la
Autonomia Indigena Originario Campesina, pueda atender
con su propia capacidad econémica y/o técnica el territorio
afectado.

2. DESASTRE EN LA AUTONOM{A INDIGENA ORIGINARIO CAM-
PESINA — Se declarara desastre en su jurisdiccién cuando la
magnitud del evento cause danios de manera tal, que la Au-
tonomia Indigena Originaria Campesina, no pueda atender
con su propia capacidad econémica y/o técnica; situacién
en la que se requerird asistencia del nivel que corresponda.

Articulo 40°. (Implicaciones de la declaratoria de situacién de
desastre y/o emergencia)

I. En situacién de Declaratoria de Emergencia, el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas, aplicaran las ac-
ciones correspondientes para la preparacion, respuesta y recupe-
racién integral de la emergencia declarada, en el marco de su
Plan de Contingencia correspondiente.

II. En situacién de Declaratoria de Desastre, el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas aplicaran las ac-
ciones correspondientes para la respuesta y recuperacién de los
sectores y la poblacién afectada por el desastre declarado.
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ITII. En situacién de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el ni-
vel central del Estado y las entidades territoriales auténomas,
aplicarén el régimen normativo de excepcion.

IV. Las autoridades del nivel Central del Estado y de las entidades
territoriales auténomas para las declaratorias de desastres y/o
emergencias deberan considerar sélo las areas y poblacion afec-
tada por la presencia del evento adverso.

V. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, podra realizar la transferencia definitiva de bienes inhe-
rentes a la atencién de desastres y/o emergencias, a favor de
instituciones o poblaciéon afectada, de acuerdo a reglamento de
la presente Ley.

Articulo 41°. (Retorno a la normalidad de la situacién de
desastre y/o emergencia) El retorno a la normalidad de la situa-
ci6n de Desastre y/o Emergencia, deberd ser establecido y comuni-
cado por el Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Aten-
ci6n de Desastres y/o Emergencias - CONARADE en el nivel central
del Estado; por el Comité Departamental de Reducciéon de Riesgos y
Atencion de Desastres — CODERADE, en el nivel departamental y el
Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres —
COMURADE, en el nivel municipal, segiin corresponda, a través de un
Decreto Supremo para el nivel central del Estado y para las entidades
territoriales auténomas a través de instrumento normativo similar al
utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencia.
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Titulo V — Sistemas de informacion y alerta para la gestion de

riesgos

Capitulo Unico - Sistemas de informacién y alerta

Articulo 42°. (Sistema Integrado de Informacién y Alerta para
la Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGER-SAT)

L

II.

El Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestién
del Riesgo de Desastres — SINAGER-SAT, a cargo del Vicemi-
nisterio de Defensa Civil, es la base de informacién de amenazas,
vulnerabilidades y niveles o escenarios de riesgo, de vigilancia,
observacién y alerta, de capacidad de respuesta y de pardmetros
de riesgo al servicio del SISRADE, para la toma de decisiones y
la administracién de la gestién de riesgo.

Son componentes del SINAGER-SAT: el Sistema Nacional de
Alerta Temprana para Desastres — SNATD, el Observatorio Na-
cional de Desastres — OND, la Infraestructura de Datos Espa-
ciales — GEOSINAGER vy la Biblioteca Virtual de Prevencién y
Atencion de Desastres — BIVAPAD.

Articulo 43°. (Sistema Nacional de Alerta Temprana para
Desastres — SNATD)

L

IL.

Es el sistema de vigilancia y monitoreo de amenazas probables
frente a las condiciones de vulnerabilidades existentes, anteriores
a la ocurrencia de desastres y/o emergencias, con la finalidad de
proporcionar informacién sobre el nivel o escenario de riesgos, pa-
ra activar protocolos de prevenciéon y preparacién de transmision
rapida.

El Sistema de Alerta Temprana para Desastres — SNATD, arti-
cula los Sistemas de Alerta de las entidades territoriales auténo-
mas y los sistemas de monitoreo y vigilancia de las instituciones
técnico cientificas, con caracteristicas y alcances definidos en el
reglamento de la presente Ley.
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Articulo 44°. (Observatorio Nacional de Desastres — OND)
Es la instancia que registra y consolida la informacién de los eventos
adversos sucedidos en el territorio nacional, mediante la evaluacién de
danos y necesidades con componentes interconectados. Este observa-
torio brindard informacién para la toma de decisiones.

Articulo 45°. (Infraestructura de datos espaciales — GEOSI-
NAGER) Es un sistema de datos espaciales que aplica tecnologias
y estandares para adquirir, procesar, almacenar, distribuir, publicar y
mejorar la utilizacién de la informacién geografica, facilitando la ges-
tién de informacién geo-espacial, contribuyendo al desarrollo de gestién
de riesgos en el territorio.

Articulo 46°. (Biblioteca Virtual de Prevencién y Atencién de
Desastres — BIVAPAD) Sistematiza informacién sobre gestién de
riesgos y pone a disposicién de multiples usuarios que la requieren para
investigar, planificar y tomar decisiones, en el &mbito de esta materia.

Articulo 47°. (Articulacién a los sistemas de informacién) Las
instituciones del SISRADE y otras relacionadas con la gestién de ries-
gos deberan articularse a los Sistemas de Informacion establecidos en
la presente Ley.

Disposiciones adicionales

Unica. Los Gobiernos Auténomos Municipales podran establecer den-
tro de las normas de uso de suelos, un sistema de transferencia de
riesgos para la proteccion de viviendas cuando corresponda.

Disposiciones transitorias

Primera. Se establece un plazo de hasta un (1) ano a partir de la
publicacién de la presente Ley, para que los gobiernos de las entida-
des territoriales auténomas conformen y pongan en funcionamiento los

CODERADES y COMURADES.

Segunda. En tanto se conformen e ingresen en funcionamiento los CO-
DERADES y COMURADES, asumiran las responsabilidades y atri-
buciones conferidas en esta Ley, los COED y COEM respectivamente.
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Tercera. La presente Ley sera reglamentada mediante Decreto Supre-
mo, en un plazo de noventa (90) dias a partir de su publicacién.

Cuarta. Las entidades territoriales auténomas que no cuenten con
mapas de riesgo, deberdn elaborarlos en el plazo de dos (2) anos a
partir de la publicaciéon de la presente Ley.

Quinta.

I. E1 FORADE, debera entrar en funcionamiento durante el primer
semestre del afio 2015. En tanto se constituya el FORADE, el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, podréd transferir
de manera directa los recursos establecidos en el Articulo 29 de
la presente Ley a las diferentes instituciones que correspondan,
previa autorizacién del CONARADE.

II. La norma expresa mediante la cual se defina el Fondo Exclusivo
del FORADE establecido en el inciso b) del Articulo 31 de la
presente Ley, serd emitida en un plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir la publicacién de la presente Ley.

Disposiciones finales

Primera. Las actividades, obras y proyectos susceptibles de generar
peligros o riesgos, deben incorporar instrumentos de mitigacion, res-
puesta inmediata y atencién de contingencias en el marco de los planes
y programas de Responsabilidad Social y Planes derivados de evalua-
ciones de impacto ambiental de acuerdo a normativa ambiental y de
gestion de riesgos.

Segunda. En el marco del Sistema de Planificacién Integral del Esta-
do, las Entidades Territoriales Auténomas deberdn incorporar la ges-
tién de riesgos en sus planes de desarrollo compatibles con la planifi-
cacién nacional.
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Disposicion abrogatoria

Unica. Quedan abrogadas la Ley N° 2140 de 25 octubre de 2000, para
la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias;
la Ley N° 2335 de 5 de marzo de 2002, de modificacién a la Ley N°
2140; el Decreto Supremo N° 26739 de 4 de agosto de 2002, y todas
las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional, a los trece dias del mes de noviembre del afio dos mil catorce.

Fdo. Eugenio Rojas Apaza, Marcelo William Elio Chavez, Efrain
Condori Lépez, Roxana Camargo Fernandez, Nelson Virreira Meneses,
Angel David Cortés Villegas.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Departamento de Cochabamba, a los catorce dias del mes de no-
viembre del ano dos mil catorce.

FDO. EVO MORALES AYMA, Juan Ramén Quintana Taborga,
Rubén Aldo Saavedra Soto, Elba Viviana Caro Hinojosa, Luis Alber-
to Arce Catacora, Arturo Vladimir Sdnchez Escébar, Daniel Santalla
Térrez, MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SO-
CIAL E INTERINO DE SALUD, José Antonio Zamora Gutiérrez,
Roberto Ivan Aguilar Gémez, Nemesia Achacollo Tola, Amanda D&vi-
la Torres.
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Capitulo 2

Decreto reglamentario de
la Ley de Gestion de
Riesgos

DECRETO SUPREMO N°© 2342
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 11 del Articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado,
determina que son deberes de las bolivianas y los bolivianos, entre otros,
socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias.

Que el Articulo 100 de la Ley N 031, de 19 de julio de 2010, Marco
de Autonomfias y Descentralizacién “Andrés Ibanez”, incorpora como compe-
tencia residual la Gestion de Riesgos, estableciéndola como una competencia
exclusiva del nivel central del Estado y de las entidades territoriales auténo-
mas.

Que el numeral 1 del Pardgrafo I del Articulo 100 de la Ley N° 031,
seflala que se debe coordinar el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres y Emergencias - SISRADE.

Que el numeral 6 del Paragrafo I del Articulo 100 de la Ley N© 031, dispo-
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ne que se debe integrar el andlisis de los factores de riesgo de desastre en los
sistemas nacionales de planificacién del desarrollo, ordenamiento territorial e
inversion publica.

Que la Ley N° 602, de 14 de noviembre de 2014, de Gestién de Riesgos,
que comprende integralmente a la reduccion del riesgo a través de la preven-
cién mitigacién y recuperacién y la atencidn de desastres y/o emergencias
a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de
desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas
y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales econdmicas, fisicas y ambien-
tales.

Que es necesario reglamentar la Ley N° 602, a través de la emisién del
presente Decreto Supremo.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
Titulo | — Disposiciones generales

Capitulo | — Objeto y definiciones

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto
reglamentar la Ley N© 602, de 14 de noviembre de 2014, de Gestién de
Riesgos.

Articulo 2°.- (Definiciones) Ademsds de las definiciones establecidas
en la Ley N° 602, se adoptan las siguientes definiciones:

a) ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN GESTION DE RIESGOS:
— Es el ajuste en los sistemas de vida de la Madre Tierra en
respuesta a los impactos del cambio climético, por el que se pro-
mueven las condiciones, capacidades y medios para prevenir y
minimizar los danos y riesgos asociados al mismo y que promueve
sus oportunidades y beneficios para proteger y defender la Madre
Tierra y todas sus formas de vida. En el caso de eventos hidro-
meteoroldégicos la adaptacién al cambio climatico corresponde a
la gestién de riesgos en la medida en que estd encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia
en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su
variabilidad;

34



b)

ANALISIS Y/O EVALUACION DE RIESGOS: — Es una herramienta
para la toma de decisiones que relaciona la amenaza y la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus proba-
bilidades. Se estima el valor de los danos y las pérdidas potencia-
les, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
proposito de definir tipos de intervencién y alcance de la reduc-
cion del riesgo y preparacién para la respuesta y recuperacion;

ANTROPICO: — Modificaciones que sufre lo natural a causa de la
accién de los seres humanos;

ASISTENCIA HUMANITARIA: — Conjunto de acciones de ayuda a
las victimas (afectados y damnificados) en situaciones de desas-
tres y/o emergencias orientadas a aliviar su sufrimiento, proteger
sus derechos fundamentales, medios de vida, defender y respetar
su dignidad;

ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS: — Se entiende co-
mo la accién de asistir a las personas que se encuentran en peligro
o que hayan sido afectados por un fenémeno adverso de origen
natural, socio-natural o antrépico, siendo necesaria la aplicacién
de acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacién;

CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO DE DESASTRES: — El ries-
go de desastres es una construccién social, producto de procesos
concretos e histéricos caracterizados por un inadecuado uso, ocu-
pacién y transformacién del territorio, que afectan a la sociedad
en su conjunto y de forma particular a la poblacién en condiciéon
de pobreza; en este sentido, la gestién de riesgos se fundamenta
en la modificacién o transformacion de esos procesos;

DESASTRE: — Escenario de grave afectacién y/o dafio directo a
las personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entorno,
causadas por un evento adverso de origen natural o generado por
la actividad humana (antrépico), en el contexto de un proceso
social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
regién afectada;
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h)

EMERGENCIA: — Escenario de afectacién a las personas, sus bie-
nes, medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un even-
to adverso de origen natural o generado por la actividad humana
(antrépico), en el contexto de un proceso social, que puede ser
resuelto con los recursos que la comunidad o region afectada po-
see;

ESCENARIO Y/O MAPA DE RIESGO: — Representacién espacial
del riesgo derivado de la identificaciéon y dimensionamiento de las
amenazas y las vulnerabilidades, su interaccion, posibles danos y
procesos sociales afectados en un espacio geografico determinado,
con base al conocimiento intercientifico;

EVENTO ADVERSO: — Ocurrencia de una situaciéon imprevista y
desfavorable que puede afectar a las personas, los bienes, los ser-
vicios y el ambiente, causadas por un suceso natural o generado
por la actividad humana;

EVALUACION DE DANOS Y PERDIDAS: — Identificacién y registro
cualitativo y cuantitativo en terreno, de la extensién, gravedad y
localizacién de los efectos de un evento adverso, para la valoracion
econdmica, social y ambiental de la emergencia y/o el desastre;

INFRAESTRUCTURA CRITICA O INDISPENSABLE: — Son las estruc-
turas fisicas, instalaciones técnicas y sistemas principales social,
econémica u operativamente esenciales para el funcionamiento
de una sociedad o comunidad, tanto en circunstancias habituales
como extremas. Las instalaciones vitales son elementos de la in-
fraestructura que respaldan los servicios esenciales en una socie-
dad; estas incluyen, entre otras, sistemas de transporte, puertos
aéreos y fluviales, sistemas de electricidad, de suministro de agua
v de telecomunicaciones; escuelas, hospitales y clinicas de salud,
y centros de servicios de bomberos, policia y de administracién
publica;

INSTRUMENTOS DE PROTECCION FINANCIERA: — Mecanismos de
financiamiento ante la ocurrencia de desastres; se clasifican en
instrumentos de forma anticipada, tales como reservas, créditos
contingentes e instrumentos de transferencia del riesgo y de forma
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posterior, tales como reasignacion presupuestal, contratacién de
deuda, entre otros;

GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO: — Comprende actividades
tendientes a reducir los niveles de riesgo existentes en la sociedad.
Incluye acciones tales como: construccién de diques para proteger
poblaciones ubicadas en zonas de inundacion, el reforzamiento
estructural de edificios e infraestructura para dotarlas de niveles
adecuados de proteccion ante amenazas, cambios en el patrén
de cultivos para adecuarse a condiciones ambientales adversas,
reforestacion o recuperacién de cuencas para disminuir procesos
de erosién, deslizamiento e inundacion, entre otros;

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO: — Comprende actividades
de prevencién de una situacién de riesgo que podria construirse
asociado con nuevos procesos de desarrollo e inversién, a fin de
evitar nuevos riesgos, garantizar adecuados niveles de sustenta-
bilidad de las inversiones, y con esto, evitar medidas costosas de
gestion correctiva en el futuro;

MEDIOS DE VIDA: — Hace referencia al sustento de una persona,
familia o comunidad a través de los cuales se aseguran sus ne-
cesidades vitales. Los medios de vida incluyen las capacidades,
recursos y activos tanto materiales como sociales requeridos para
cubrir las necesidades del hogar para poder continuar viviendo
de modo sustentable y con dignidad;

AFECTADOS: — Personas, familias o grupos poblacionales que se
ven perjudicados por la ocurrencia de un evento adverso que
provoca danos y pérdidas indirectas; bien sea en su salud fisica
y/o mental, bienes, medios de vida, oportunidades de desarrollo,
entre otros; vy que demandan la atencién de las entidades del
Estado y de la comunidad a través de procesos de atencién de
desastres y/o emergencias;

DAMNIFICADOS: — Personas, familias o grupos poblacionales que
se ven perjudicados por la ocurrencia de un evento adverso que
provocan danos y pérdidas directas, en sus viviendas y medios
de vida, o éstas han quedado en condicién de inhabitabilidad
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e imposibilidad de recuperarse, debido al grado de destruccién
como producto del desastre y/o emergencia;

RIESGO ACEPTABLE: — Nivel de pérdida dentro de un periodo de
tiempo, que se considera admisible para determinar las minimas
exigencias o requisitos de seguridad ante posibles amenazas, con
fines de proteccién y planificacién;

RESILIENCIA: — Capacidad del sistema de vida y sus componentes
para anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos de
un evento adverso de forma oportuna y eficiente, incluso velando
por la conservacién, restauraciéon o mejora de sus estructuras y
funciones bésicas esenciales.

Capitulo Il — Gestion de riesgos en el desarrollo integral para

vivir bien

Articulo 3°.- (Politica Nacional de Gestién de Riesgos)

L

I1.

La politica nacional de gestion de riesgos es el conjunto de inicia-
tivas, decisiones y acciones del Estado Plurinacional de Bolivia,
que tienen por objeto intervenir los riesgos de desastre presentes
o los factores que los puedan desencadenar, en el entendido que
son resultado de una construcciéon social que se debe revertir,
buscando privilegiar el establecimiento de condiciones 6ptimas
de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de vida y
sus componentes; asi como aplicando medidas efectivas para la
reduccion del riesgo y la atencién de desastres y/o emergencias.

La politica nacional de gestién de riesgos se basa en el entendi-
miento del riesgo de desastres como un problema del desarrollo
integral para Vivir Bien, y como tal debe ser atendido preferen-
temente de forma anticipada a través de acciones de tipo pros-
pectivo y correctivo, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
inversién publica y principalmente garantizando de manera sus-
tentable la atencién de las necesidades del pueblo boliviano, y el
sostenimiento de la capacidad de regeneracién de los componen-
tes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.
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III.

Iv.

Por su naturaleza, la gestién de riesgos esta directamente coliga-
da con todas aquellas politicas y programas enfocados hacia el
desarrollo integral para Vivir Bien en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra; y a generar una mayor resiliencia en los sistemas
de vida.

En el marco del desarrollo integral para Vivir Bien del Estado
Plurinacional de Bolivia, la gestién de riesgos requiere del cono-
cimiento y la caracterizacién del riesgo de desastres a todo nivel
y la creacion o el fortalecimiento de instituciones con capacidades
técnicas suficientes para estudiarlo, categorizarlo, medirlo y dic-
taminarlo; asimismo, requiere la consolidacion de las responsabi-
lidades de los diferentes sectores del desarrollo y de las entidades
territoriales autéonomas en materia de gestién de riesgos.

Articulo 4°.- (Procesos de la gestion de riesgos) La gestién de
riesgos en el marco del Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos
y Atencién de Desastres y/o Emergencias - SISRADE, considera el
desarrollo de los siguientes procesos:

a)

IDENTIFICACION Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES:
— Proceso compuesto por la identificacién y caracterizacién de
escenarios, su andlisis y evaluacion, su expresién grafica median-
te la elaboraciéon de mapas considerando el conocimiento inter-
cientifico; el monitoreo y seguimiento de sus componentes y su
comunicacién para promover una mayor conciencia y participa-
cién social. La identificacién del riesgo conlleva las acciones de
estudio, categorizacién y dictamen. El conocimiento del riesgo es
un insumo para los procesos de reduccién del riesgo y de aten-
cién de desastres y/o emergencias, por lo tanto se constituye en
el punto de partida para la gestién de riesgos;

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES: — Proceso a través del
cual se disminuyen las condiciones de riesgo existentes y se evi-
ta el establecimiento de nuevas condiciones de riesgo a futuro,
en el marco de la planificacion integral del desarrollo. La reduc-
cién del riesgo se implementa a través de medidas de prevencion,
mitigacion y recuperacién;
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)

LA ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS: — Proceso a
través del cual se ejecutan las acciones de preparaciéon, alerta,
respuesta y rehabilitacién, con el propésito de brindar una ade-
cuada y oportuna atencién de afectados y damnificados, permi-
tiendo normalizar las actividades esenciales de los mismos en las
comunidades involucradas;

LA PROTECCION FINANCIERA PARA LA GESTION DE RIESGOS:
— Proceso que busca identificar, disenar y establecer una com-
binacién 6ptima de mecanismos o instrumentos financieros de
retencién y transferencia del riesgo para poder acceder de ma-
nera posterior a recursos econémicos oportunos, lo cual mejora
la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres y/o
emergencias y proteger el balance fiscal del Estado.

Articulo 5°.- (Estudios de riesgo)

I

II.

La realizacién de estudios de riesgo para la toma de decisiones
en materia de planificacién, inversién piblica y mecanismos de
transferencia de riesgos deben contemplar mapas generados a
escala o niveles de resolucién adecuados para los instrumentos
de planificacién integral del desarrollo, en los diferentes niveles.

Los estudios senalados en el Paragrafo precedente, en funcién de
los diferentes tipos de amenaza, deben considerar la frecuencia
de ocurrencia asociada a los niveles de intensidad de los eventos
analizados, a través de un enfoque probabilistico.

Articulo 6°.- (Responsabilidad en la gestién de riesgos) La ges-
tién de riesgos es un proceso social permanente, que debe ser asumido
por:

a)
b)

Todos los actores y/o sectores de la sociedad;

Autoridades del nivel central del Estado y de las entidades terri-
toriales auténomas, en el marco de sus atribuciones y competen-
cias;

Empresas prestadoras de servicios, publicas, privadas y comuni-
tarias;

Instituciones publicas, privadas y comunitarias.
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Articulo 7°.- (Fiscalizacidn en la gestion de riesgos) La ejecucion
de los recursos asignados en materia de gestién de riesgos, serd objeto
de fiscalizacion por parte de la Contraloria General del Estado.

Articulo 8°.- (Participacién ciudadana en la gestién de ries-
gos) Conforme al inciso b) del Pardgrafo I del Articulo 19 de la
Ley N° 602, las entidades piiblicas del Estado, promoveran la partici-
pacién de las personas en las actividades que comprende la gestién de
riesgos, incluyendo los procesos de conocimiento, reduccion del riesgo
y atencién de desastres y/o emergencias, a través de la elaboracién e
implementacién de procesos de planificacién participativa, protocolos
y planes de contingencia, sistemas de alerta temprana, simulacros y
otros en el marco de la gestiéon de riesgos.

Titulo Il — Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias - SISRADE

Capitulo | - Finalidad, procesos y componentes del SISRADE

Articulo 9°.- (Articulacién y coordinacién)

I. El SISRADE, en el marco de su estructura, desarrollard sus pro-
cesos de forma articulada y coordinada con otros sistemas nacio-
nales, departamentales y municipales que guardan relacién con
la gestion de riesgos.

II. En el marco del Pardgrafo III del Articulo 9 de la Ley N° 602,
se establece como instancia de coordinacién y articulacién inter-
territorial al Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de
Defensa, en su calidad de Secretaria Técnica del Consejo Nacio-
nal para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE.

III. La coordinacién y articulacién del SISRADE, se realizara consi-
derando lo siguiente:

a) La gestién de informacién y conocimiento: Las ins-
tituciones que conforman el SISRADE coadyuvardn en el
desarrollo de la informacién sobre gestién de riesgos, a par-
tir de datos y procesos de sistematizacion de la informacién
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de los niveles sectoriales y entidades territoriales auténo-
mas, como instrumento para fortalecer la capacidad de la
toma de decisiones, en los diferentes niveles;

b) Mecanismos para la coordinacién y articulacién: La
gestion de riesgos se realizard a través de mecanismos de
direccion, coordinacion, planificacién, organizacion, asigna-
cioén de recursos, ejecucién, informacion, difusion, comunica-
cién, educacion, capacitacion, sensibilizacién, seguimiento,
evaluacion y control, tomando en cuenta los programas de
gestion de riesgos que se establezcan para el cumplimiento
de la Ley N° 602.

Articulo 10°.- (Finalidad del SISRADE) La finalidad del SISRA-
DE, consiste en impulsar y promover la politica nacional de gestién de
riesgos con el propésito de lograr la reduccién de riesgos y la atencion
de desastres y/o emergencias, para preservar y proteger los sistemas y
zonas de vida de la Madre Tierra en condiciones de riesgo de desas-
tres; contribuyendo al desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia y al establecimiento de una cultura de prevencién.

Articulo 11°.- (Procesos del SISRADE) Se establecen como pro-
cesos del SISRADE, los siguientes:

a) La identificacién y conocimiento del riesgo de desastres;
b) La reduccién del riesgo de desastres;
¢) La atencién de desastres y/o emergencias;

d) La proteccién financiera para la gestién de riesgos.

Articulo 12°.- (Componentes del SISRADE) Los componentes
del SISRADE son:

a) La estructura del SISRADE, definida en el Articulo 8 de la Ley
N° 602;

b) Los instrumentos de planificacién para la gestién del riesgo de
desastres, en el marco del sistema de planificacién integral del
Estado;

¢) Los Sistemas de Informacién y Alerta para la Gestién del Riesgo
de Desastres, definidos en el Titulo V de la Ley N° 602;
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d) Los mecanismos de financiamiento para la gestién de riesgos y
el Fondo para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres
y/o Emergencias - FORADE.

Articulo 13°.- (Atribuciones y funciones del SISRADE) Las
instituciones que integran el SISRADE implementan los procesos y
procedimientos establecidos en la Ley N° 602 y el presente Decreto
Supremo, a través de sus atribuciones y funciones en materia de gestiéon
de riesgos, conforme a normativa vigente.

Capitulo Il — Estructura del SISRADE

Seccion | — Consejo Nacional para la reduccion de Riesgos
Atencion de Desastres y/o Emergencias - CONARADE

Articulo 14°.- (Funciones del CONARADE)

I. El CONARADE, se reunird al menos dos (2) veces al afo de
manera ordinaria y tantas veces sea necesario de manera extra-
ordinaria a requerimiento de cualquiera de sus miembros.

II. De acuerdo con las atribuciones definidas en la Ley N° 602, el
CONARADE tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar y articular el SISRADE;

b) Proponer al Presidente o la Presidenta del Estado Pluri-
nacional de Bolivia, politicas y estrategias de gestién de
riesgos;

¢) Tomar conocimiento sobre criterios, pardmetros, indicado-
res, metodologias y frecuencia para evaluar, clasificar, moni-
torear y reportar los niveles de riesgo de desastre de acuerdo
a sus factores de amenaza y vulnerabilidad;

d) Establecer politicas y mecanismos que garanticen la finan-
ciacién de medidas de gestion de riesgos;

e) Aprobar la distribucién de recursos del FORADE para la re-
duccién de riesgos y atencién de desastres y/o emergencias,
considerando criterios de eficiencia, equilibrio entre compo-
nentes de la gestién de riesgos y prioridad en funcién de los
escenarios de riesgo y desastre;
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f) Aprobar mediante resolucién expresa la organizacién inter-
na del CONARADE;

g) Emitir un criterio técnico especializado previo para la decla-
ratoria de situaciones de desastres y/o emergencias a nivel
nacional y para el retorno a la normalidad, con base en los
pardmetros y categorias establecidas en la Ley N° 602;

h) Evaluar los informes de seguimiento, evaluacién y control
sobre la obtencién de los resultados de las politicas de ges-
tion de riesgos de la Secretaria Técnica del CONARADE;

i) En atencién a los convenios y acuerdos internacionales el
CONARADE podra recomendar la ayuda humanitaria a
otros paises.

Articulo 15°.- (Funciones de la Secretaria Técnica del CO-
NARADE) Las funciones de la Secretaria Técnica del CONARADE
son:

a)

Coordinar las acciones del CONARADE con los actores involu-
crados;

Coordinar la ejecucién de las resoluciones y/o decisiones emitidas

por el CONARADE;

Convocar reuniones ordinarias y extraordinarias del CONARA-
DE;

Comunicar las decisiones del CONARADE a las instituciones
involucradas;

Coordinar, dirigir y supervisar las acciones de la plataforma técni-
ca y sus comités;

Proponer la agenda para las reuniones ordinarias y extraordina-
rias del CONARADE;

Elaborar las actas de las reuniones del CONARADE y efectuar
seguimiento a las acciones acordadas a través de un sistema de
registro;

Mantener actualizado el archivo y la base de datos relacionada
con la situacién de los temas tratados por el CONARADE;

En coordinacién con las instancias competentes, propiciar rela-
ciones institucionales con sistemas de gestién de riesgos de otros
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paises, para compartir conocimientos y experiencias, y favorecer
mecanismos de ayuda reciproca;

Elaborar informes técnicos, en coordinaciéon con las entidades
técnico-cientificas correspondientes, para la declaratoria de desas-
tres y/o emergencias y de retorno a la normalidad, presentadas
por instancias publicas del CONARADE, Comités Departamen-
tales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres - CODE-
RADE y Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y Aten-
cién de Desastres - COMURADE, y emitir el pronunciamiento
correspondiente;

Elaborar informes de seguimiento, evaluaciéon y control sobre la
obtencién de los resultados de las politicas de gestién de riesgos;

Promover la participacién activa de las Fuerzas Armadas y la
Policia Boliviana en la gestién de riesgos;

Otras requeridas por el CONARADE en materia de gestién de
riesgos.

Articulo 16°.- (Plataforma técnica y sus comités)

I

II.

III.

Se establece la plataforma de la Secretaria Técnica del CONA-
RADE como una instancia de andlisis y asesoramiento técnico
en materia de gestién de riesgos, conformada por los siguientes
comités:
a) Comité Técnico Plurinacional de Gestién de Riesgos en el
corto plazo a cargo del Ministerio de Defensa;

b) Comité Técnico Plurinacional de Gestién de Riesgo en el
Mediano y Largo plazo a cargo del Ministerio de Planifica-
cién del Desarrollo;

¢) Comités Técnicos Especificos.
Los comités estardn conformados por las instancias técnicas de
los Ministerios, entidades publicas, privadas, académicas, orga-
nizaciones sociales y comunitarias y otras vinculadas a la gestion
de riesgos.

Todos los productos, mecanismos, propuestas y otros insumos
generados por los Comités Técnicos Plurinacionales, deberan ser
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IV.

VL

VII.

remitidos a la Plataforma Técnica; que se encargard de analizar
y aprobar técnicamente los mismos.

La Plataforma Técnica articulara e integrara la gestion de riesgos
en la visién integral en el corto, mediano y largo plazo.

La Plataforma Técnica estd conformada por Viceministros o Di-
rectores de los Ministerios que conforman el CONARADE.

El CONARADE aprobara el establecimiento de Comités Técni-
cos Especificos para el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria,
seguimiento y evaluacién de temas especificos en materia de re-
duccién de riesgos y atencién de desastres y/o emergencias, asf co-
mo de escenarios de riesgo especificos.

La Plataforma Consultiva del programa de prevencién y reduc-
cion del riesgo por impactos del cambio climético del Mecanismo
de Adaptacion de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra,
podra constituirse en un mecanismo de apoyo a la Plataforma
técnica del CONARADE, de acuerdo a lo definido en el inciso a)
del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 1696, de 14 de agosto de
2013.

Articulo 17°.- (Funciones inherentes a los Comités Técnicos
Plurinacionales de Gestion de Riesgos de Corto, Mediano y
Largo Plazo) Se establecen las siguientes funciones enunciativas y no
limitativas para los comités nacionales:

1.

Funciones en materia de atencién de desastres y/o emergencias:
a) Disenar politicas y estrategias que fortalezcan el proceso de
atencién de desastres y/o emergencias en el pafs;

b) Coadyuvar a la realizacién de ejercicios de simulaciones y
simulacros a nivel nacional para validar los planes de emer-
gencia y contingencia;

¢) Disenar y/o coadyuvar la formulacién de planes de emergen-
cia y de contingencia en los diferentes niveles del Estado;

d) Apoyar la coordinacién, armonizacién y articulacién de las
acciones en materia de atencién de desastres y/o emergen-
cias a nivel nacional;
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f)

Proponer metodologias, estandares, parametros e indicado-
res para orientar el proceso de atencién de desastres y/o
emergencias;

Proponer la adopcién y el uso de nuevos sistemas y tecno-
logias aplicados a la atencién de desastres y/o emergencias.

2. Funciones en materia de reduccién del riesgo de desastres:

a)

b)

Disenar politicas y estrategias que fortalezcan el proceso de
reduccion del riesgo de desastres en el pais;

Coadyuvar con las acciones de monitoreo, seguimiento, anéli-
sis y evaluaciéon de reduccién del riesgo de desastres en el
marco del sistema de planificacién integral del Estado;
Apoyar la coordinacién, armonizacién y articulacién de las
acciones de reduccion de riesgos;

Proponer metodologias, estdndares, parametros e indicado-
res para la reduccién del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema de Planificacién Integral del Estado;

Proponer la adopcién y el uso de nuevos sistemas y tecno-
logias aplicados al conocimiento del riesgo de desastres;
Disenar los parametros y lineamientos para la reconstruc-
cién post-desastre, con el propdsito de reducir el riesgo de
desastres.

3. Funciones en materia de conocimiento del riesgo:

a)

Disenar politicas y estrategias que fortalezcan el proceso de
conocimiento del riesgo de desastres en el pafs;

Coadyuvar con la identificacién de escenarios de riesgos de
desastres;

Coadyuvar con las acciones de monitoreo, seguimiento, anéli-
sis y evaluacion del riesgo de desastres;

Apoyar la coordinacién, armonizacién y articulacion de las
acciones de generacién de informacién sobre el riesgo de
desastres;

Proponer metodologias, estdndares, parametros e indicado-
res para generar el conocimiento del riesgo de desastres en el

marco del Sistema Integrado de Informacién y Alerta para
la Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGER-SAT;
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f) Proponer la adopcién y el uso de nuevos sistemas y tecno-
logias aplicados al conocimiento del riesgo de desastres.

4. Funciones en materia de instrumentos financieros de gestién de
riesgos:
a) Proponer metodologias, pardmetros y lineamientos para la
proteccién financiera;

b) Impulsar una cultura de transferencia de riesgo en el pafs.

Seccion Il — Gestion de riesgos en las entidades territoriales
autonomas

Articulo 18°.- (Implementacién coordinada de la gestién de
riesgos con las entidades territoriales auténomas)

I. En el marco de lo establecido en el Articulo 7 de la Ley N© 602, el
nivel central del Estado coordinaré con las entidades territoriales
auténomas, en el marco de sus competencias la implementacion
de los siguientes procesos:

a) La identificacién y el conocimiento del riesgo de desastres
en sus territorios;

b) La reduccién del riesgo de desastres en el dmbito de sus
territorios;

¢) La atencién de desastres y/o emergencias en el dmbito de
sus territorios;

d) La proteccién financiera para la gestién de riesgos en el mar-
co de sus competencias y su ambito territorial.

II. En el marco del Articulo 7 de la Ley N© 602, el nivel central del
Estado coordinard con las entidades territoriales auténomas el
desarrollo de los siguientes procedimientos:

a) Normativas especificas en materia de gestién de riesgos;

b) Articulacién y coordinacién con otros gobiernos departa-
mentales y municipales e instituciones de su jurisdiccién
para la elaboracién de los instrumentos de planificacién y
operativizacién de la gestién de riesgos;

c¢) Planes de Emergencia y Planes de Contingencia, en coordi-
nacion con la sociedad civil;
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d) Difusién, educacién y capacitacion en la temdtica de gestion
de riesgos con el fin de desarrollar una cultura de prevencion;

e) Simulaciones y simulacros de los Planes de Emergencia y de
Contingencia;

f) Evaluaciones de dafos y andlisis de necesidades en el nivel
departamental con base en la informacién del nivel munici-
pal aplicando metodologias, guias y manuales establecidos
por el Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de De-
fensa;

g) Estandarizacién de pardmetros para el establecimiento de
centros de acopio de asistencia humanitaria y sistemas de
almacenes a nivel departamental y municipal;

h) Acceso e integracién de la informacién que se genere a nivel
departamental y municipal en el marco del SINAGER-SAT
y sus componentes.

Seccion lll - Funciones del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional - COEN

Articulo 19°.- (Funciones del COEN) Son funciones del COEN,
las siguientes:

a)

Coordinar las operaciones de emergencia entre todas las enti-
dades participantes, tanto de caracter sectorial como grupos de
primera respuesta y otros;

Establecer a través de los instrumentos de evaluacién de danos,
las necesidades requeridas de las regiones, sectores y poblacion
afectadas;

Cuantificar la poblacién afectada en funcién a la vulnerabilidad
frente a una determinada amenaza en el marco de la Ley N° 602;

Difundir la informacién oficial durante y después del evento ad-
verso;

Procurar la aplicaciéon de parametros humanitarios en las accio-
nes de respuesta y recuperacion;
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f)

j)

Dar cumplimiento al Plan Nacional de Emergencia, a los planes
de contingencia y a los protocolos de respuesta establecidos a
nivel nacional;

Ajustar, modificar o actualizar el Plan Nacional de Emergencia,
los planes de contingencia y los protocolos de respuesta en base
a la evaluacion ex post de las operaciones de emergencia;

Proponer lineas de accién para el proceso de recuperacion en la
poblacidn, regién y/o sectores afectados;

Coordinar y supervisar de forma integral la participacién y las
acciones del equipo humanitario del pais conformado por orga-
nismos humanitarios de acuerdo a necesidades identificadas;

Otras determinadas por el CONARADE.

Articulo 20°.- (Mesas técnicas del COEN)

L

II.

III.

Iv.

El COEN se organizard en mesas técnicas que abarcaran las si-
guientes temdticas en gestiéon de riesgos: ambiental, agua, sa-
neamiento e higiene, educacién, protecciéon y seguridad, género
y gobernabilidad, salud, albergues, seguridad alimentaria, agro-
pecuario, recuperacion, logistica, alimentos y nutriciéon, primera
respuesta, entre otras.

Se podran conformar otras mesas técnicas por decisién del CO-
NARADE, en funcién a las necesidades técnicas y logisticas de
la gestién de riesgos.

La conformaciéon de cada mesa técnica se realizard segin parame-
tros y lineamientos establecidos por el Ministerio de Defensa a
través del Viceministerio de Defensa Civil, en coordinacién con
las instancias que correspondan en el marco de sus competencias.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 602, las Fuerzas
Armadas en el marco de su normativa vigente coordinard con
el Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, las acciones de respuesta en situaciones de emergencias y/o
desastres.

Articulo 21°.- (Funciones de las mesas técnicas) Son funciones
de las mesas técnicas las siguientes:
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a) Establecer el grado de afectacién sectorial, a través de los ins-
trumentos de evaluaciéon de danos y pérdidas, las necesidades
requeridas de las regiones, sectores y poblacion afectadas;

b) Procurar la aplicacién de pardmetros humanitarios en las accio-
nes de respuesta y recuperacién en el contexto de la temadtica
sectorial correspondiente;

¢) Realizar una evaluacién ex post de las acciones de emergencia
inherentes a la tematica sectorial para sistematizacion y acciones
futuras;

d) Proponer lineas de accién sectorial para orientar el proceso de
recuperacion en las dreas afectadas;

e) Otras que establezca expresamente el CONARADE.

Articulo 22°.- (Manual de funcionamiento del COEN) El Mi-
nisterio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, elabo-
rard y actualizard el manual de funcionamiento para del COEN apro-
bado por el CONARADE.

Articulo 23°.- (Coordinacién del nivel central del Estado con
los Comités de Emergencia Departamentales - COED y Co-
mités de Emergencia Municipales - COEM) En el contexto del
Pardgrafo IT del Articulo 13 de la Ley N° 602, el Ministerio de De-
fensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, elaborard y/o ac-
tualizara los lineamientos de coordinacién para la articulaciéon con los
COED y COEM.

Seccion IV - Participacion de entidades del nivel central del
Estado

Articulo 24°.- (Participacién de los ministerios en gestién de
riesgos) Los ministerios podrén incorporar en su planificacién secto-
rial, en el marco de sus competencias y atribuciones, lo siguiente:

a
b
¢
d

Identificacion y conocimiento del riesgo de desastres;
Reduccién del riesgo de desastres;
Preparativos y respuesta ante desastres y/o emergencias;

Proteccion financiera;

)
)
)
)
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e) Recuperacién post-desastre.

Articulo 25°.- (Participacién de los ministerios en las activi-
dades de respuesta y recuperacion)

L

II.

II1.

De acuerdo con el enfoque integral del SISRADE y con observan-
cia del principio de concurso y apoyo obligatorio establecido en la
Ley N© 602. Las instancias, organismos y dependencias técnico-
operativas de los ministerios en situaciones de emergencia y/o
desastres, deberan:
a) Facilitar los medios logisticos, informacién y recursos huma-
nos necesarios para las acciones de respuesta y recuperacion
en el d&mbito de su sector;

¢) Aplicar los procedimientos y protocolos de emergencia y
contingencia definidos en los planes correspondientes;

d) Modificar los recursos al interior de sus presupuestos insti-
tucionales, para la implementacién de acciones de respuesta
y recuperacién en el ambito de su sector;

e) Apoyar la formulacién e implementacién de acciones de res-
puesta y recuperacién en coordinacién con el Viceministerio
de Defensa Civil del Ministerio de Defensa;

f) Poner a disposicién del COEN, el conocimiento sectorial y
participar activamente en las actividades de recuperacion
en funcién de sus capacidades y recursos técnicos.

Los ministerios deberan garantizar que las acciones de recupe-
racion post-desastre, que se realicen en el ambito de sus compe-
tencias y atribuciones sectoriales, reduciendo las condiciones de
riesgo.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, coordinard, organizara, certificara e implementard los gru-
pos de buisqueda, salvamento y rescate de las Fuerzas Armadas -
FF. AA. y coordinaréd con grupos de voluntarios y bomberos en
el contexto del CONARADE y otros, promoviendo y facilitando
protocolos, procedimientos, recursos e instrumentos de operacio-
nes en preparacién y respuesta ante desastres y/o emergencias
en coordinacién con las instancias competentes.
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IV. En los casos de emergencias o desastres que se requiere el apo-
yo de personal de las FF. AA., soldados, marineros e instructo-
res, grupos de busqueda, salvamento y rescate de las FF. AA_
bomberos y voluntarios, el Viceministerio de Defensa Civil del
Ministerio de Defensa, podra coadyuvar en las necesidades que
amerite su participacion.

Articulo 26°.- (Entidades técnico - cientificas)

I. Las entidades técnico-cientificas, en el marco de sus competen-
cias, atribuciones y responsabilidades, son integrantes del SIS-
RADE y de acuerdo con la coordinaciéon y articulacién integral,
coadyuvaran en las siguientes acciones:

a) Contribuir técnicamente con el proceso de conocimiento (iden-
tificacién, caracterizacién y evaluacién) del riesgo de desas-
tres a nivel nacional;

b) Asesorar técnicamente sobre condiciones de vulnerabilidad,
monitoreo de amenazas, pronéstico u evaluaciéon de situa-
ciones de riesgo a solicitud del CONARADE;

¢) Atender la convocatoria de las instancias del CONARADE
o el COEN;

d) Proveer informacién al Viceministerio de Defensa Civil del
Ministerio de Defensa e instancias de las entidades territo-
riales auténomas relacionadas con la gestion de riesgo de
desastre de manera periédica o a requerimiento.

II. Para efectos del presente Decreto Supremo, se reconocen como
entidades técnico-cientificas, las siguientes:

a) Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrolog{a - SENAMHI;

b) Servicio Nacional de Hidrografia Naval - SNHN;
) Servicio Geolégico Minero - SERGEOMIN;
) Instituto Geografico Militar - IGM;
e) Instituto Nacional de Estadistica - INE;
) Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear - IB-
TEN;
g) Servicio Nacional de Aerofotogrametria;

h) Servicio de Mejoramiento de la Navegacién Amazénica -
SEMENA;
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IIT.

i) Universidades e institutos de investigacién relevantes para
la gestion de riesgos;
j) Otras entidades que generen conocimiento cientifico.

Los datos e informacién que se generen en contextos de monitoreo
y vigilancia de amenazas sefialadas en el Articulo 36 de la Ley
N® 602, deben ser remitidas a las instancias técnicas competentes
en el marco de las normas en vigencia de manera periddica y
oportuna.

Capitulo lll — Instrumentos de planificacion para la gestion de

riesgos

Articulo 27°.- (Instrumentos de planificacién para la gestién
de riesgos)

I

II.

Los instrumentos de planificacién para la gestién de riesgos, tanto
a nivel central del Estado como en el ambito de las entidades
territoriales auténomas, son:
a) Los Planes de Desarrollo;
b
c
d

e

) Los Planes de Ordenamiento Territorial;

) Los Planes Estratégicos Institucionales;

) Los Planes de Emergencia y Contingencia;

) Los Planes de Recuperacién Post-Desastre.

En el caso de los planes o programas de gestién de riesgos, que
hayan sido formulados tanto a nivel sectorial como territorial; se
establece que éstos constituyen instrumentos orientadores para
la integracion de la temética de gestion de riesgos en los instru-
mentos de planificacién mencionados en el Pardgrafo precedente.

Articulo 28°.- (Lineamientos para la integracién de los proce-
sos de la gestion de riesgos en los niveles sectoriales y terri-
toriales)

I

Los ministerios y las instituciones ptuiblicas del nivel central del
Estado, las entidades territoriales auténomas, y las empresas
prestadoras de servicios ptblicos, en el ambito de sus compe-
tencias, incorporaran en sus planes de desarrollo y en sus planes
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II.

III.

estratégicos institucionales, los procesos establecidos en el Articu-
lo 4 del presente Decreto Supremo, en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado:

a) El conocimiento del riesgo de desastres;

b) La reduccién del riesgo de desastres;
¢) La atencién de desastres y/o emergencias;
d) La proteccién financiera para la gestién de riesgos.

En el marco de sus responsabilidades en materia de gestién de
riesgos, los ministerios y las instituciones publicas del nivel cen-
tral del Estado, las entidades territoriales autéonomas y las empre-
sas prestadoras de servicios publicos, deben incorporar el anéli-
sis del riesgo de desastres en sus planes de desarrollo o planes
estratégicos institucionales, segin corresponda.

A partir de la identificacién del riesgo de desastres, los ministe-
rios y las instituciones ptblicas del nivel central del Estado, las
entidades territoriales auténomas y las empresas prestadoras de
servicios publicos, deben identificar acciones estratégicas y priori-
tarias de conocimiento de riesgos, prevencién, mitigacién, prepa-
racién y planificacion de la recuperacion post-desastre; las cuales
deberan ser parte del componente programatico de los planes de
desarrollo o planes estratégicos institucionales, segtin correspon-
da; de tal forma que tales acciones se hallen contempladas en los
presupuestos anuales y plurianuales de inversién.
Algunas de las acciones estratégicas en gestién de riesgos pueden
ser:
a) Monitoreo de amenazas y sistemas de alerta;
b) Elaboracién de estudios técnicos de amenaza, vulnerabili-
dad, exposicion, escenarios y mapeo de riesgos;
¢) Inventario de asentamientos humanos en riesgo;
d) Programas de reubicacién de asentamientos humanos en
riesgo;
e) Estudios de vulnerabilidad de edificaciones e infraestructura
indispensable;
f) Formulacién de planes de emergencia y de contingencia,;
g) Realizacién de simulaciones y simulacros;
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Iv.

h) Trabajo comunitario en gestién del riesgo de desastres;

i) Identificacién de predios aptos (banco de suelos) para la
reconstruccién y/o reubicacién de viviendas;

j) Dotacién de equipos, materiales, infraestructura y herra-
mientas para la respuesta a desastres y/o emergencias;

k) Preparacién de la recuperacién post-desastre;

1) Identificacién e implementacién de mecanismos de protec-
cién financiera.

Dentro de estas acciones estratégicas se incluirdn acciones prio-
ritarias de reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura
indispensable de cada sector estratégico, a través de medidas de
reforzamiento o sustitucion.

Los planes de ordenamiento territorial que se formulen tanto en
el nivel central del Estado como en las entidades territoriales
auténomas, de acuerdo con el Articulo 21 de la Ley N° 602,
deberan considerar el riesgo de desastres como un determinante
del uso y ocupacién del territorio procurando de esta forma evitar
la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.

Articulo 29°.- (Identificacién del riesgo y reduccién de la vul-
nerabilidad de edificaciones e infraestructura indispensable)

I.

II.

Los ministerios y las instituciones ptuiblicas del nivel central del
Estado, las entidades territoriales auténomas y las empresas pres-
tadoras de servicios publicos, en coordinacién con el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo en el marco del Sistema de Pla-
nificacién Integral del Estado, definiran la infraestructura critica
o indispensable en el ambito de sus competencias, asi como los
niveles de riesgo aceptable en dicha infraestructura en relacién
con las principales amenazas en el pais.

Los ministerios y las instituciones ptublicas del nivel central del
Estado, las entidades territoriales auténomas y las empresas pres-
tadoras de servicios publicos, en coordinacion con el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, definirdn estandares y metodologias
para la reduccién de la vulnerabilidad de dicha infraestructura
critica o indispensable en el ambito de sus competencias.
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III. Los estandares y metodologias establecidos en el Paragrafo prece-
dente, serdn puestos a consideracién del CONARADE; en cum-
plimiento del numeral 2 del Pardgrafo I del Articulo 100 de la
Ley N© 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibanez”.

IV. Los ministerios y entidades publicas, deberan realizar los estu-
dios técnicos para determinar el grado de vulnerabilidad de su
infraestructura indispensable en un plazo no mayor a cinco (5)
anos luego de la publicacién del presente Decreto Supremo; y
dispondran de cinco (5) anos més para la implementacién de las
acciones de reforzamiento o reposicién segin corresponda.

Articulo 30°.- (Adaptacién al cambio climatico y gestién de
riesgos) En cumplimiento al Articulo 53 de la Ley N° 300, de 15 de
octubre de 2012, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral pa-
ra Vivir Bien, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, entidad
bajo dependencia y tuicién del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
y responsable de desarrollar acciones de coordinacién, desarrollo de
procesos metodolégicos, gestién de conocimientos y aspectos opera-
cionales vinculados a la mitigacion y adaptacion al cambio climético;
establecera las pautas metodoldgicas que permitan incluir los efectos
del cambio climatico en los andlisis del riesgo de desastres asociados a
fenémenos hidrometeorolégicos.

Articulo 31°.- (Incorporacién de la gestién de riesgos en la
inversién publica)

I. En base a los pardmetros y lineamientos elaborados por parte del
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
del Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, todos los proyectos
de inversién piblica deberan contemplar el andlisis de riesgo de
desastres.

II. Elriesgo de desastres debe ser considerado tanto en las etapas de
pre-inversién, como las de inversién y post-inversién del proyecto
a efectos de prevenir la generacién de condiciones de riesgo aso-
ciadas con la instalacién y operacién de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.
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III.

Los proyectos de inversién ptublica que se formulen para la cons-
truccién de edificaciones e infraestructura indispensable, deberan
considerar el andlisis del riesgo de desastres con el fin de asegurar
su integridad y continuidad de servicios en situaciones de desastre
y/o emergencia.

Articulo 32°.- (Planes de emergencia)

L

II.

IIT.

IV.

Son instrumentos de planificaciéon que definen el marco de actua-
cién de las entidades del SISRADE para la atencién de desastres
y/o emergencias en los diferentes sectores y entidades territoriales
auténomas. Consiste en una propuesta normada de organizacién
de las acciones, personas, servicios y recursos disponibles para
orientar la atencién de desastres y/o emergencias, con base en
la evaluacién de riesgos, disponibilidad de recursos materiales y
humanos, preparacién a la comunidad y capacidad de respuesta.

El Plan de Emergencia determina la estructura jerarquica y fun-
cional de las autoridades y organismos llamados a intervenir en
la atencién y establece el sistema de coordinacion de las ins-
tituciones, los recursos y medios tanto publicos como privados
necesarios para cumplir el objetivo propuesto.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, elaborard el Plan Nacional de Emergencia con la parti-
cipacién de los sectores del nivel central del Estado, gobiernos
auténomos departamentales y municipales en un plazo no ma-
yor a un (1) afo a partir de la publicacién del presente Decreto
Supremo.

La propuesta de Plan Nacional de Emergencia sera puesta a con-
sideracion del CONARADE.

El contenido basico del Plan Nacional de Emergencias sera:
a) Determinacién de los objetivos del Plan Nacional de Emer-
gencia;
b) Marco legal e institucional;
c¢) Anélisis del riesgo de desastres, identificacién de los princi-
pales escenarios de riesgo, dimensionamiento de los efectos
sociales, econdémicos y ambientales del pafis;
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)

Analisis de las capacidades de respuesta a nivel central del
Estado, inventario de recursos materiales, financieros y de
personal disponible para la respuesta a desastres y/o emer-
gencias;
Procedimiento de activacion del COEN;
Definiciéon de mecanismos de coordinacion, articulacion y
esquemas de direccion y control de las operaciones de emer-
gencia;
Estados de alerta y de aviso a la poblacién y las institucio-
nes;
Definicién de pardmetros de asistencia humanitaria con énfa-
sis en los grupos mas vulnerables;
Definicién de roles y responsabilidades en el marco de sus
competencias en funcién de las tareas basicas de respuesta,
como minimo se debe considerar:

1. Salvamiento (biisqueda y rescate);
Aislamiento y seguridad;

Extincién de incendios;

-~ W

Manejo de riesgos tecnoldgicos y derrame de sustancias
vy materiales peligrosos;

Atencidn en salud (pre-hospitalaria y hospitalaria);
Salud mental;

Saneamiento ambiental;

Vigilancia epidemiolégica;

© %N

Manejo de cadédveres;

10. Asistencia social (ayuda humanitaria y alimentacién);
11. Estadistica de poblacién afectada;

12. Logistica y suministros;

13. Remocion y disposicién de escombros;

14. Manejo de albergues y/o de alojamiento temporal;
15. Trabajo comunitario;

16. Monitoreo y vigilancia de fenémenos peligrosos;

17. Evaluacién de danos y analisis de necesidades;

18. Evaluacién e inspeccion de danos en edificaciones;
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VI.

VIIL

VIII.

19. Protocolos de asistencia internacional y de ayuda mu-
tua;
20. Informacién publica y gestion de las comunicaciones.
j) Preparacién de la poblacién en casos de desastre y/o emer-
gencia;
k) Definicién de centros de reserva, acopio o suministros;

1) Definicién de procedimientos para la evaluacién del Plan
Nacional de Emergencia a través de la programacion y rea-
lizacién de ejercicios de simulacién y simulacros;

m) Esquema de financiacién del Plan Nacional de Emergencia;

n) Anexos:
1. Planes de Contingencia por evento;

2. Apéndices del Plan de Emergencia.

Los ministerios, las instituciones piblicas del nivel central del
Estado y las empresas prestadoras de servicios publicos, deberan
formular sus respectivos planes de emergencia tomando como
base la estructura y contenidos del Plan Nacional de Emergencia
definidos en el presente Decreto Supremo.

Los gobiernos auténomos departamentales y municipales, en el
marco de sus competencias podran elaborar sus respectivos pla-
nes de emergencia departamental y municipal, segiin correspon-
da, tomando como referencia al Plan Nacional de Emergencia
y con el apoyo técnico de los CODERADE o COMURADE del

departamento o municipio.

Los gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas,
en el marco de sus competencias, podran formular sus planes
de emergencia acorde con el manejo integral que histéricamente
tienen de sus territorios y los conocimientos ancestrales sobre el
héabitat que ocupan.

Articulo 33°.- (Planes de contingencia)

I

Son protocolos especificos de respuesta que se formulan en fun-
cién de determinados escenarios de riesgo o desastre. Hacen par-
te de los Planes de Emergencia y buscan restablecer condiciones
minimas de funcionamiento de los ministerios, las instituciones
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II.

publicas del nivel central del Estado, las entidades territoriales
auténomas y las empresas prestadoras de servicios ptiblicos.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, formulara los planes de contingencia por evento que sean
requeridos en el marco del Plan Nacional de Emergencia.

Articulo 34°.- (Actualizacién de los planes de emergencia y
de contingencia) Los planes de emergencia y de contingencia serdn
revisados, evaluados o actualizados en los siguientes casos:

2)
b)

c)

4)

Cuando haya transcurrido dos (2) anos luego de su formulacién;

Cuando se verifique una situacién de desastres y/o emergencia
que amerite su revisién y/o actualizacidn;

Cuando se recomiende su actualizacion con base en ejercicios de
simulacién o simulacros; y

Por solicitud expresa del CONARADE.

Articulo 35°.- (Realizacién de simulaciones y simulacros) Los
planes de emergencia y de contingencia seran puestos a prueba a través
de ejercicios de simulacros y simulaciones que deberan ser realizados
como minimo una vez al ano.

Articulo 36°.- (Lineamientos y apoyo técnico para los planes
de emergencia y contingencia) El Ministerio de Defensa a través
del Viceministerio de Defensa Civil, proveera lineamientos y apoyo
técnico para la formulacién de planes de emergencia y contingencia a
nivel sectorial y territorial.

Articulo 37°.- (Planes de recuperacién post-desastre)

L

Son instrumentos de planificacién que definen el marco de actua-
cién de las entidades del SISRADE para la recuperacién post-
desastre. Consiste en una propuesta normada de organizacién de
las acciones que deben hacerse luego de ocurrido un desastre es-
pecifico, con el fin de orientar el proceso de restablecimiento de
condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabili-
tacién, reparacién o reconstruccién de la infraestructura, bienes
y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area
afectada y la reactivacion del desarrollo econémico y social de la
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II.

II1.

Iv.

V.

comunidad bajo condiciones de menor riesgo que las que existian
antes del desastre.

Los planes de recuperacion post-desastre se formulardn de mane-
ra anticipada con base en la informacién disponible sobre escena-
rios de riesgo; y seran actualizados, ajustados o complementados
cuando se presente la situacién de desastre considerada.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo en coordinacién con
el Ministerio de Defensa, formularan en un plazo no mayor a un
(1) ano a partir de la declaratoria de situaciones de desastres y/o
emergencias, el Plan de Recuperacion post-desastre, de acuerdo
a las caracteristicas del evento adverso suscitado. El plan formu-
lado serd puesto en consideracion del CONARADE.

El Plan de Recuperacion post-desastre, deberda contener como
minimo los siguientes elementos:
a) Descripcién de los escenarios de riesgo considerados su dindmi-
ca y las causas subyacentes de las condiciones de amenaza
y vulnerabilidad;

b) Objetivos del plan de recuperacién;

¢) Definicién del esquema de coordinacién para la recuperacién
post-desastre;

d) Definicién de estrategias para la reduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en los escenarios considerados;

e) Definicién de las actividades bésicas de la recuperacion, pla-
z0s, responsables e indicadores;

f) Definicién de mecanismos y estrategias de financiacién de
la recuperacion post-desastre.

Los ministerios, las instituciones publicas del nivel central del Es-
tado, las entidades territoriales auténomas y las empresas pres-
tadoras de servicios publicos, podran formular de forma ex ante,
planes de recuperacién post-desastre en el ambito de sus compe-
tencias tomando como base la estructura y contenidos del Plan
Nacional de Recuperacién post-desastre; informando sobre su for-

mulaciéon al CONARADE.
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Capitulo IV — Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la
Gestion de Riesgos de Desastres - SINAGER-SAT

Articulo 38°.- (Objetivos del SINAGER-SAT)

I. EI SINAGER-SAT, debe mantenerse actualizado y funcional me-
diante la integracién de contenidos de todas las entidades del ni-
vel central del Estado y entidades territoriales auténomas, con el
propésito de fomentar la generacién y el uso de la informacién
sobre el riesgo de desastres y su reduccién y la respuesta a emer-
gencias en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de informacion
que demandan los gestores del riesgo.

II. De acuerdo con lo establecido en el Titulo V de la Ley N° 602, el
SINAGER-SAT y sus componentes, tiene los siguientes objetivos:

1. Consolidar los indicadores de riesgo y de reduccién del ries-
go y atenciéon de desastres, efectuando el seguimiento co-
rrespondiente a escala nacional;

2. Acceder a la informacién relacionada con la gestién del ries-
go de desastres en el Estado Plurinacional de Bolivia;

3. Adaptar, adoptar y promover, metodologias, estandares, pro-
tocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos en el manejo de
la informacién para la gestién del riesgo de desastres a nivel
central del Estado y de las entidades territoriales auténo-
mas;

4. Contribuir a la construccion, distribucién y apropiacion del
conocimiento sobre el riesgo de desastres en el Estado Plu-
rinacional de Bolivia;

5. Contribuir a la generacién de los elementos de informacién
e interaccién para el seguimiento de las amenazas, vulnera-
bilidades y riesgos en el Estado Plurinacional de Bolivia;

6. Contribuir a la divulgacion de informacién relacionada con
el conocimiento del riesgo, la prevencién, la preparacion, la
respuesta y la recuperacion a nivel central del Estado y de
las entidades territoriales auténomas;

7. Proveer informacién para la evaluacién y analisis de riesgos,
incluyendo evaluaciones de danos y analisis de necesidades
en casos de desastres y/o emergencias;
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8. Responder a las necesidades de informacion sobre las es-
tadisticas de afectacién y de apoyos brindados por el SIS-
RADE en las situaciones de desastres y/o emergencia;

9. Articular informacién relevante para la gestién de riesgos
con el sistema nacional de informacién estadistica, el siste-
ma de informacién del Sistema de Planificacién Integral del
Estado y otros sistemas de informacién nacional.

III. El1 SINAGER-SAT, establecerd procesos, mecanismos, estanda-
res y metadatos a través de los cuales implementara y operativi-
zard sus componentes, articulando y coordinando con el sistema
nacional de informacién estadistica, los sistemas de informacion
sectorial y los sistemas de las entidades territoriales autonomas.

Articulo 39°.- (Informacién técnico cientifica) La informacién
técnico cientifica que sea generada a través de entidades ptublicas, es-
pecialmente la que en su produccién o desarrollo haya recibido recursos
por parte del FORADE, debera ser accesible por parte del SINAGER-
SAT.

Articulo 40°.- (Alcances y caracteristicas del SINAGER-SAT)

I. ElSistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres - SNATD,
como componente del SINAGER-SAT, tendrd los siguientes al-
cances y caracteristicas:

1. Articular a través de protocolos, metodologias y tecnologias,
asi como otros mecanismos de articulacién, los sistemas de
alerta de las entidades territoriales auténomas y los siste-
mas de monitoreo y vigilancia de las instituciones técnico
cientificas existentes o que se creen en todo el pais;

2. Consolidar la informacién suministrada por parte de enti-
dades técnico cientificas sobre el monitoreo de amenazas;

3. Generar boletines y reportes peridédicos sobre el nivel de
actividad de las amenazas consideradas;

4. Establecer procedimientos para el suministro de informacién
para autoridades y poblacién en general;

5. Generar recomendaciones sobre procedimientos de alerta a
los distintos niveles territoriales;
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6. Suministrar la informacién sobre sistemas de alerta al SINAGER-
SAT;

7. Otros alcances que sean definidos expresamente por el CO-
NARADE.

II. El Observatorio Nacional de Desastres - OND, como componente
del SINAGER-SAT, tendra los siguientes alcances y caracteristi-
cas:

1. Consolidar y mantener actualizada una base de datos de
desastres ocurridos en el paifs, incluyendo desastres menores
y recurrentes y considerando sus efectos sociales, econémi-
cos y ambientales;

2. Analizar y reportar las causas subyacentes de los desastres
de mayor impacto a nivel nacional;

3. Elaborar y consolidar el formulario de evaluacién rapida pa-
ra desastres y/o emergencias con el propdsito que las entida-
des territoriales auténomas puedan recolectar de forma es-
tandarizada, informacion sobre los efectos sociales, econémi-
cos y ambientales de los desastres;

4. Establecer indicadores sobre frecuencia y distribucion es-
pecial de desastres, detectando patrones en la afectacion,
sectorial y territorial;

5. Generar recomendaciones para la gestién de riesgos a partir
del anélisis estadistico de danos y pérdidas;

6. Permitir la interoperabilidad de la base de datos sobre desas-
tres, asi como de los informes producidos con el SINAGER-
SAT,;

7. Otros alcances que sean definidos expresamente por el CO-
NARADE.

III. La Infraestructura de Datos Espaciales - GEOSINAGER, como
componente del SINAGER-SAT, tendrd los siguientes alcances:
1. Establecer manuales, guias y protocolos técnicos para la ge-
neraciéon de informacién geogréafica relacionada con la ges-

tién de riesgos;
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2. Trabajar articuladamente con instituciones del SISRADE
que generan informacién geografica a fin de garantizar la in-
teroperabilidad y facilitar el acceso a la informacién geografi-
ca;

3. Contribuir a la consolidacién de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia - IDE_EPB;

4. Apoyar y promover los datos abiertos para la ayuda huma-
nitaria;

5. Apoyar en la implementacién de un centro de captura y
tratamiento de imagenes de sensores remotos multisectorial;

6. Formar parte de los comités técnicos interinstitucionales que
producen y publican informacién geografica integrada a la
IDE GEOSINAGER a otras;

7. Otros alcances que sean definidos expresamente por el CO-
NARADE.

IV. La Biblioteca Virtual de Prevencién y Atencién de Desastres -
BIVAPAD, como componente del SINAGER-SAT, tendré los si-
guientes alcances:

1. Alojar mediante bibliotecas virtuales institucionales la pro-
duccién de informacién cientifico-técnica especializada en
gestion de riesgos de desastres para su disposicion en linea
y el acceso a la misma por los diferentes usuarios;

2. Difundir el conocimiento actualizado y basado en evidencia
cientifico técnica, para la toma de decisiones y el desarrollo
de la investigacion en gestién de riesgo;

3. Sistematizar y administrar la informacién sobre reduccién
de riesgos y atencién en emergencias y desastres, generada
por instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
privadas;

4. Otros alcances que sean definidos expresamente por el CO-
NARADE.

Articulo 41°.- (Monitoreo de amenazas) Conforme a lo estable-
cido en el Pardgrafo III del Articulo 38 de la Ley N© 602, las entidades
técnico cientificas, entidades del nivel central del Estado y entidades
territoriales auténomas que operen sistemas de vigilancia, monitoreo y
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alerta, de acuerdo al Pardgrafo ITI del Articulo 26 del presente Decreto
Supremo que se encuentre disponible en el Sistema Nacional de Alerta
Temprana para Desastres - SNATD, aplicardan modelos, informacién
histérica, georreferenciacion, estudios de microzonificacién y otros, pa-
ra definir los niveles de magnitud y caracterizacién de las amenazas.

Articulo 42°.- (Criterios tecnicos para la determinacion de
alertas) Los criterios técnicos para la determinacién de alertas, se
establecen de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a) Una evaluacién y monitoreo de las amenazas a nivel local;

b) Una valoracién del riesgo asociado con los diferentes niveles de
amenaza;

¢) Un registro histérico de los eventos ocurridos en el drea conside-
rada;

d) La determinacién de capacidades y recursos técnicos, humanos y
financieros disponibles en relacién a las amenazas;

e) El grado de exposicién de la poblacién y sus medios de vida;

f) El grado de percepcién social por parte de la comunidad de los
escenarios de riesgo considerados.

Articulo 43°.- (Convenios interinstitucionales para el funcio-
namiento de los componentes del SINAGER-SAT) El Ministe-
rio de Defensa, en el marco de sus atribuciones podra suscribir acuerdos
interinstitucionales para el acceso a la informacién sobre monitoreo de
amenazas en los casos que sea requerido.

Articulo 44°.- (Libre acceso a la informacién sobre gestién de
riesgos) La informacién procesada a través del SINAGER-SAT y sus
componentes, deberd garantizar las limitaciones de acceso, privacidad,
asuntos de defensa y seguridad nacional, y en general todos los temas a
los que la normativa vigente hubiere otorgado el caracter de reservada.

Articulo 45°.- (Informacién generada por entidades del nivel
central del Estado)

I. Las entidades del nivel central del Estado y las entidades de ser-
vicios publicos, en cuanto generen informacién de utilidad para
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II.

la gestién de riesgos y en reconocimiento del principio de acce-
so y difusién de informacion, establecido en el Articulo 5 de la
Ley N° 602, deben garantizar que dicha informacién pueda ser
compatible e interoperable con el SINAGER-SAT.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, podra suscribir acuerdos interinstitucionales para el inter-
cambio de informacién y la adopcién de estdndares para la in-
teroperabilidad de los sistemas de informacién considerados en
el Paragrafo anterior, en los casos que sea requerido.

Articulo 46°.- (Sistemas de informacién de las entidades te-
rritoriales auténomas para la gestién de riesgo de desastres)

I

II.

II1.

Las entidades territoriales autonomas, podran establecer sus res-
pectivos sistemas de informacién para la gestion del riesgo de
desastres de forma andloga e interoperable con el SINAGER-
SAT.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, podré suscribir acuerdos interinstitucionales para el inter-
cambio de informacion y la adopcién de estdandares para la in-
teroperabilidad de los sistemas de informacién considerados en
el Paragrafo precedente, en los casos que sea requerido.

Todos los sistemas de informacién para la gestion del riesgo de
desastres a nivel departamental y municipal, deben garantizar la
interoperabilidad y la observacién de estandares establecidos por
el SINAGER-SAT.

Articulo 47°.- (Apoyo de operadores y proveedores de teleco-
municaciones en situaciéon de declaratoria de alerta) En caso
de declaracién de alerta por autoridad competente y en coordinacion
con el SNATD, los operadores y proveedores de servicios de teleco-
municaciones, tecnologias de informaciéon y comunicacién deben dar
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Emergencia para el Sector
de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
mismo que considerard las acciones preventivas ante declaratoria de
alerta.
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Articulo 48°.- (Medios de comunicacién en la gestién de ries-
gos) La Secretaria Técnica del CONARADE, coordinard con los me-
dios de comunicacién la difusién de los aspectos educativos, informati-
vos, participativos y preventivos en la gestién de riesgos, estableciéndo-
se minimo las siguientes acciones:

a) Difundir el conocimiento sobre vulnerabilidad, amenazas y ries-
g0s;

b) Facilitar el acceso de la poblacién a la informacién sobre procesos
de gestién de riesgos;

¢) Contribuir a fomentar una cultura de prevencién, mediante la
divulgacién de experiencias exitosas en gestion de riesgos;

d) En situaciones de alerta, desastres y/o emergencias, contribuir a
socializar los planes y protocolos de respuesta definidos por las
autoridades correspondientes;

e) Otras que establezca de comiin acuerdo, entre la Secretaria Técni-
ca del CONARADE y los medios de comunicacion.

Articulo 49°.- (Disponibilidad de la informacién) La informa-
cién relacionada con la gestion de riesgos que las entidades piiblicas
desarrollan, procesan, almacenan y comunican, estara disponible para
su acceso y uso por parte de los sistemas nacionales de informacién.

Articulo 50°.- (Manual de procedimientos de los componentes
del SINAGER-SAT) El Viceministerio de Defensa Civil del Minis-
terio de Defensa, elaborara y actualizara periédicamente un manual de
procedimientos de los componentes del SINAGER-SAT, que facilite el
acceso a la informacién por parte de los usuarios principales.

Capitulo V — Instrumentos financieros de gestion de riesgos

Articulo 51°.- (El1 FORADE como instrumento financiero de
gestién de riesgos del SISRADE) El fideicomiso del FORADE se
constituye en un instrumento financiero del SISRADE, sin excluir otros
instrumentos financieros para la gestiéon de riesgos.
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Articulo 52°.- (Condiciones minimas para el acceso a los re-
cursos) El CONARADE, autorizard la asignacién de recursos a las en-
tidades del nivel central del Estado y/o entidades territoriales auténo-
mas, segun corresponda, conforme cumplan las siguientes condiciones

minimas:

1. Si se trata de preparacién y/o alerta:

a)

b)

Que se haya presentado una solicitud de financiamiento so-
bre determinada propuesta técnica o proyecto al CONARA-
DE;

Que la propuesta técnica o proyecto sea validada por la
Secretaria Técnica del CONARADE, tanto financiera como
técnicamente; considerando la prioridad sectorial;

Que el solicitante manifieste el compromiso de cumplir con
las obligaciones que impongan los lineamientos correspon-
dientes;

En el caso de proyectos y planes presentados por el Vicemi-
nisterio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa la viabi-
lidad técnica y financiera serd evaluada por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

2. Si se trata de la atencién de desastres y/o emergencias:

a)

b)

)

Se debera contar con la declaratoria de desastre y/o emer-
gencia respectiva, con informacién que precise el departa-
mento, regién, municipio y/o autonomia indigena originario
campesina afectada o damnificada, debidamente respalda-
da, segin corresponda;

Que el nivel de afectacién de desastres y/o emergencias ha-
yan sido localizadas geograficamente y evaluadas;

En la etapa de rehabilitacion, realizar la estimacién de los
costos.

3. Sise trata de proyectos dirigidos al conocimiento o a la reduccién
del riesgo:

2)

b)

Que se haya presentado una solicitud de financiamiento so-
bre determinado proyecto;
Que los proyectos hayan sido geo-referenciados y evaluados
técnica y financieramente;
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c¢) Que el proyecto sea dictaminado previamente por una ins-
tancia técnica, como viable y debidamente justificado, tanto
financiera como técnicamente;

d) En el caso de proyectos presentados por el Viceministerio de
Defensa Civil del Ministerio de Defensa, la viabilidad técnica
y financiera sera evaluada por el Ministerio de Planificaciéon
del Desarrollo;

e) En el caso de proyectos presentados por el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo la viabilidad técnica y financiera
serd evaluada por la Secretaria Técnica del CONARADE.

4. El Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa
podré acceder a los recursos establecidos en la Ley N 602 y
a través de autorizacion del CONARADE, en caso excepcional y
exclusivamente para financiar actividades de ayuda humanitaria
que requieran asistencia inmediata, en los siguientes casos:

a) Ante la ocurrencia o inminencia de una situacién de desas-
tres y/o emergencia, a fin de ofrecer de manera inmediata
los apoyos necesarios y urgentes para salvaguardar la vida,
salud e integridad fisica de la poblacién afectada;

b) En un plazo no mayor a treinta (30) dfas hébiles luego de
haber concluido la intervencién; el Viceministerio de Defen-
sa Civil del Ministerio de Defensa, remitird al CONARADE,
al fiduciario y a la Contraloria General del Estado, un in-
forme de rendicién de cuentas que justifique la urgencia de
la actuacion desarrollada.

Articulo 53°.- (Monto del fideicomiso FORADE) El FORADE
se constituird inicialmente con un monto de Bs.59.875.955,00 (CIN-
CUENTA Y NUEVE MILLONES, novecientos SETENTA Y CINCO
mil novecientos CIENCUENTA Y CINCO CON 00/100 BOLIVIA-
NOS), monto conciliado a la fecha de aprobacién del presente Decreto
Supremo, en el marco de lo establecido en el Paragrafo I de la Dispo-
sicién Transitoria Quinta de la Ley N° 602.

Articulo 54°.- (Fideicomitente) El fideicomitente es el Ministerio
de Defensa, conforme al Articulo 28 de la Ley N© 602.
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Articulo 55°.- (Fiduciario) Se constituye en fiduciario del fideico-
miso FORADE el Banco Unién S. A.

Articulo 56°.- (Entidades ejecutoras) Se constituyen en entida-
des ejecutoras de los recursos del fideicomiso a las entidades del nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas, que seran
plenamente responsables por el uso y destino de los recursos, quienes
deberan rendir cuentas al fiduciario en el marco de lo establecido en el
Pardgrafo V del Articulo 28 de la Ley N° 602.

Articulo 57°.- (Beneficiarios) Son beneficiarios la poblacién en ge-
neral en el marco de la gestién de riesgos.

Articulo 58°.- (Plazo del fideicomiso FORADE) El FORADE
tendra un plazo de vigencia de diez (10) afios a partir de la firma
del contrato correspondiente.

Articulo 59°.- (Supervisién, seguimiento y control)
I. El Ministerio de Defensa, se encargara de la supervision, segui-
miento y control de la administraciéon y del cumplimiento de la

finalidad del fideicomiso, manteniendo informado periédicamente
al CONARADE.

II. La incorrecta utilizacion de los recursos establecidos en la Ley
N° 602, dard lugar a las responsabilidades que correspondan en
el marco de la normativa vigente.

ITI. Los recursos otorgados a través del FORADE y su ejercicio estdn
sujetos a la fiscalizacion por parte de las entidades competentes
en materia de fiscalizacion, en el marco de la normativa vigente.

Articulo 60°.- (Comunicacién al fiduciario) La Secretaria Técnica
del CONARADE comunicara al fiduciario las decisiones del CONARA-
DE sobre la autorizacién de asignaciéon de recursos.

Articulo 61°.- (Donaciones no monetizables o en especie)

I La asistencia o ayuda humanitaria proveniente de la cooperacién
internacional y/o nacional, en materia de atencién de desastres
y/o emergencias, debe responder a las necesidades, prioridades y
particularidades de la poblacién y sectores afectados, cumplien-
do los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia,
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respetando los usos y costumbres de las comunidades afectadas.
La informacién de la donacién reportada al Viceministerio de
Defensa Civil del Ministerio de Defensa, debera contemplar:

a) Origen de la donacidn;

b) Cantidad y valor estimado;

¢) Las caracteristicas;

d) Insumos complementarios necesarios para el uso de la do-

nacion;
e) Especificidades técnicas;
f) Vigencia.
II. Las donaciones no monetizables o en especie no forman parte del

fideicomiso FORADE.

Articulo 62°.- (Complementariedad de instrumentos financie-
ros para la gestién de riesgo) El Ministerio de Defensa a través
del Viceministerio de Defensa Civil, promovera acciones de concurren-
cia de recursos con otros instrumentos de financiamiento que atiendan
alguna problematica especifica relacionada a la gestién de riesgos y la
adaptacién al cambio climético.

Titulo 1Nl

Capitulo Unico — Régimen especial para el manejo de desastres
y/o emergencias

Articulo 63°.- (Informe técnico-juridico de las declaratorias
de desastre y/o emergencia) Las declaratorias de desastres y/o
emergencia, establecidas en el Articulo 39 de la Ley N° 602, deben
estar respaldadas con un informe técnico y juridico de sustento, que
incluya los siguientes elementos:

a) Descripcién general del drea afectada,;

b) Determinacién de las condiciones que generaron el desastres y/o
emergencia;

¢) Descripcién de los dafios y andlisis de necesidades;
d) Cuantificacién de familias afectadas y damnificadas, descripcién
de aspectos socio-econémicos;
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Informe sobre la aplicacién de planes de emergencia y contingen-
cia;

Informe de ejecucién presupuestaria en el marco del desastres
y/o emergencia;

Analisis de alternativas para la atencién del desastres y/o emer-
gencia;

Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacion;

Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afec-
tada.

Articulo 64°.- (Previsiones sobre la contratacién de bienes y
servicios) La contratacién de bienes y servicios bajo el régimen de
excepcién ante desastres y/o emergencias, previsto en el Articulo 33
de la Ley N° 602, debe considerar las siguientes previsiones:

a)

Sélo se podrédn ejecutar recursos para financiar acciones relacio-
nadas con las actividades de respuesta o de rehabilitaciéon de las
zonas declaradas en situacién de desastre y/o emergencia;

Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de
excepcién ante desastres y/o emergencias serdn sujetos a control
fiscal;

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley
N2 602, el Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de De-
fensa y las entidades territoriales auténomas con declaratoria de
desastres y/o emergencia, podrdn contratar bienes y servicios por
excepcién y/o la modalidad de contratacién por desastres y/o
emergencias para la atencion a las necesidades de las regiones
afectadas del d&mbito departamental, municipal y otros declara-
das en situacién de desastre y/o emergencias.

Articulo 65°.- (Temporalidad de las declaratorias) Las autorida-
des que declaren la situacién de desastre y/o emergencia, en cualquiera
de las entidades territoriales auténomas, podran establecer la vigencia
de la declaratoria con base en una estimacién del tiempo previsto para
las tareas de atencién y rehabilitacién requeridas. Para efectos del régi-
men de excepcién establecido en el Capitulo III de la Ley N© 602, la
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temporalidad de las declaratorias podré ser ampliada hasta un periodo
méaximo de nueve (9) meses.

Articulo 66°.- (Retorno a la normalidad) Una vez que han cesa-
do las alteraciones intensas, graves y extendidas de las amenazas que
originaron la declaratoria de desastre y/o emergencia y se hayan resta-
blecido los servicios basicos en la poblacién afectada, se debe considerar
la conclusién del régimen de excepcién y sus demas efectos de acuerdo
a lo establecido en la Ley N© 602 y el presente Decreto Supremo.

Articulo 67°.- (Transferencia de bienes en caso de desastres
y/o emergencias)

I. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil, podré realizar la transferencia definitiva de bienes inhe-
rentes a la atencién de desastres y/o emergencias, a favor de
instituciones o poblacién afectada, considerando los siguientes
criterios:

a)

b)

)

d)

)

Que se cumplan los requisitos de recepcién y entrega esta-
blecidos por el Viceministerio de Defensa Civil del Ministe-
rio de Defensa;

Que se haya verificado la condicién real de damnificada o
damnificado por parte de la instancia correspondiente;

Que exista una declaratoria formal de situacion de desastre
y/o emergencia o una solicitud formal de asistencia huma-
nitaria;

Que se haya evidenciado la necesidad del bien en cuestién
para fines humanitarios;

Que exista el compromiso por parte de la institucién o po-
blacién beneficiaria, sobre el buen uso y conservacién del
bien;

Que el bien no sea empleado con fines comerciales.

II. El reporte sobre la transferencia de bienes en caso de desastres
y/o emergencias por parte del Ministerio de Defensa a través
del Viceministerio de Defensa Civil, serd sujeta a fiscalizacién y
control social, en el marco de la normativa vigente.
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Los sefiores Ministros de Estado en sus respectivos Despachos, que-
dan encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto
Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los
veinte y nueve dias del mes de abril del ano dos mil quince.

Fdo. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes,
Juan Ramén Quintana Taborga, José Hugo Moldiz Mercado, Reymi
Luis Ferreira Justiniano, Rene Gonzalo Orellana Halkyer, Luis Alberto
Arce Catacora, Luis Alberto Sanchez Fernandez, Ana Veronica Ramos
Morales, Milton Claros Hinojosa, Félix Cesar Navarro Miranda, Vir-
ginia Velasco Condori, José Gonzalo Trigoso Agudo, Ariana Campero
Nava, Maria Alexandra Moreira Lopez, Roberto Ivan Aguilar Gémez,
Nemesia Achacollo Tola, Hugo José Siles Nuniez del Prado, Lenny Ta-
tiana Valdivia Bautista, Marko Marcelo Machicao Bankovic, Marianela
Paco Duran, Tito Rolando Montano Rivera.
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